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PREDGOVOR
Po~ituvani,

Ni pretstavuva osobena ~est kako Zaednica na edinicite na lokalnata samou-
prava na Republika Makedonija – ZELS da go pretstavime pred Vas prira~nikot 
“Prakti~en vodi~ za rabotata na komisiite za odnosi me|u zaednicite”, koj 
prvenstveno e namenet da poslu`i kako vodi~ niz rabotata na ~lenovite na 
komisiite za odnosi me|u zaednicite (vo ponatamo{niot tekst KOMZ), ~lenovite 
na sovetite na op{tinite, gradona~alnicite i op{tinskata administracija, no 
i na site ~itateli od po{irokata javnost zainteresirani za unapreduvawe na 
lokalnata demokratija vo Makedonija so cel promocija na rabotata na komisi-
ite za odnosi me|u zaednicite, kako edna od fundamentalnite vrednosti na 
demokratijata na lokalno nivo. 

So Zakonot za lokalna samouprava od 2002 god. so koj neposredno se uredu-
vaat nadle`nostite na op{tinite, kako i drugi pra{awa od zna~ewe za loka-
lnata samouprava, se predviduva i formiraweto na KOMZ, kako segment vo 
op{testvoto koj bi trebalo da pridonese kon podobruvawe na me|uetni~kite 
odnosi i multietni~kata demokratija. Spored zakonot za LS ~len 55 se pred-
viduva deka vo op{tinata vo koja najmalku 20% od vkupniot broj `iteli na 
op{tinata utvrden na posledniot izvr{en popis na naselenieto se pripadnici 
na odredena zaednica se formira Komisija za odnosi me|u zaednicite.

Klu~nata uloga na ZELS vo sozdavaweto na podobar politi~ki sistem na loka-
lno nivo i vodeweto na aktivna bitka vo procesot na postignuvawe na pouspe{na 
decentralizacija na vlasta kako edna od glavnite celi na ZELS pretstavuvaat 
glavna opredelba i voedno i predizvici za  usvojuvawe vo narednite godini.  

Imaj}i ja predvid ulogata na KOMZ za funkcionirawe na lokalnata demokrati-
ja vo op{testva so multietni~ka struktura na naselenie ili op{testva so 
kulturolo{ki razliki i imaj}i ja predvid potrebata za pomo{ na KOMZ, ZELS 
prezema niza aktivnosti za poddr{ka na ovie komisii, vo ramkite na koi e i 
pe~ateweto na ovoj prira~nik, koj so zadovolsto Vi go pretstavuvame.

Voedno ja koristime prilikata da se zablagodarime na [vajcarskata agencija 
za razvoj i sorabotka - SDC koja finansiski go potpomogna izdavaweto na ovoj 
prira~nik, aktivnost predvidena so proektot „ZELS samostojnost i uslugi „.

Du{ica Peri{i}

Izvr{en direktor,
Zaednica na edinicite na lokalnata samouprava  

na Republika Makedonija (ZELS)
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1 Pri~ini i potrebi za formirawe na KOMZ

Procesot na decentralizacija na javnata vlast vo mnogu zemji se odviva{e so cel 
da se zacvrsti lokalnata vlast i da se obezbedat podobri uslovi za lu|eto vo 
ramki na nivnite lokalni zaednici, dodeka pak vo nekoi zemji glavnite pri~ini 
za decentralizacijata bea politi~ki. Decentralizacijata i lokalnata vlast 
stanuvaat sè pove}e priznati kako osnovni komponenti na efikasna demokra-
tizacija, bidej}i obezbeduvaat uslovi vo koi donesuvaweto odluki i isporakata 
na uslugi stanuvaat pobliski do gra|anite. Vsu{nost, so procesot na decen-
tralizacija, lokalnite vlasti dobija odgovornosti za potrebite i pra{awata 
na gra|anite, no i mo`nost da ovozmo`at u~estvo na gra|anite vo procesot na 
odlu~uvawe za pra{awa od lokalno zna~ewe. 

Amandmanite na Ustavot na Republika Makedonija od noemvri 2001 god. ja pot-
tiknaa reformata na lokalnata samouprava koja zapo~na vo 1999 g., koga Vla-
data na Republika Makedonija ja donese strategijata za reforma na lokalnata 
samouprava. Vo januari 2002 g., po usvojuvaweto na amandmanite na Ustavot na 
Republika Makedonija, se donese nov Zakon za lokalna samouprava.

Zakonot za lokalna samouprava pomaga vo zacvrstuvaweto na demokratijata niz 
celata zemja i gi dobli`uva javnite uslugi do gra|anite. Glavna cel e da se obez-
bedi lokalnoto odlu~uvawe da bide podobro usoglaseno so lokalnite potrebi, 
osobeno vo vrska so tie odluki koi imaat disproporcionalen efekt vrz nem-
nozinskite etni~ki zaednici. Ottuka, fiskalnata decentralizacija, zacvrstu-
vaweto na op{tinskite odgovornosti, gradeweto na instituciite i organite 
kako {to se komisiite za odnosi me|u zaednicite (KOMZ) i principot na 
pravi~na zastapenost i spodeluvawe na vlasta se o~ekuva da gi pribli`at 
razli~nite etni~ki zaednici. 

Na dolg rok, se o~ekuva decentralizacijata da gi namali me|uetni~kite tenzii. 
@iveej}i i rabotej}i poblisku do lokalnoto naselenie, od lokalnite politi~ari 
se o~ekuva da se potrudat da gi dobli`at razli~nite etni~ki zaednici vo 
nivnite op{tini za razlika od nacionalnite politi~ari, koi pak se podistan-
cirani i ~esto se pomalku zasegnati so lokalni problemi. Druga pri~ina za 
pozitivna procenka na vlijanieto na lokalnite politi~ari vrz me|uetni~kite 
odnosi e deka procesot na decentralizacija obezbeduva pove}e politi~ki, so-
cijalni i ekonomski prava na lu|eto od razli~no etni~ko poteklo. Isto taka, 
decentralizacijata obezbeduva pove}e ingerencii za lokalnite vlasti, koi sega 
se o~ekuva da bidat pofokusirani na namaluvawe na etni~kite tenzii.

Prakti~en vodi~ za rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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Vrz osnova na Zakonot za lokalna samouprava, ~len 55 („Sl. vesnik” br.5/2002)1, 
predvideno e formirawe Komisija za odnosi me|u zaednicite (KOMZ). KOMZ e 
konsultativno telo pri Sovet na op{tina i se formira vo op{tini kade pove}
e od 20% od strukturata na naselenieto se pripadnici na odredena etni~ka 
zaednica. Nejzinoto formirawe e zasnovano na efikasno re{avawe na potre-
bi, problemi i pra{awa, {to gi zasegaat pripadnicite na etni~kite zaednici. 
Op{tinite kade brojot na pripadnicite na etni~kite zaednici e pod 20% ne se 
obvrzani, no mo`at da formiraat vakva komisija.

Komisijata za odnosi me|u zaednicite ima za cel da gi razviva i podobruva 
odnosite me|u razli~nite etni~ki zaednici i da obezbedi aktivno u~estvo na 
nemnozinskite zaednici vo procesot na donesuvawe odluki vo vrska so pra{awa 
koi imaat etni~ka priroda i koi se nao|aat vo agendata na Sovetot. Eden razvi-
en organ na lokalnata samouprava sozdava povolni uslovi za otvoren socijalen 
dijalog, za konsenzualna demokratija i aktivno u~estvo na gra|anite. 

Proporcionalniot izboren sistem za lokalnite izbori ne garantira deka site 
etni~ki zaednici, koi `iveat vo edna op{tina }e uspeat da bidat zastapeni na 
proporcionalen na~in vo Op{tinskiot sovet. KOMZ se formirani za da obez-
bedat u~estvo na site etni~ki zaednici vo procesot na donesuvawe odluki i da 
im dadat mo`nost da raspravaat na isto nivo za pra{awa {to se odnesuvaat 
na nivnata etni~ka pripadnost, bez ogled na toa dali se ili ne se ~lenovi na 
Op{tinskiot sovet. Taka KOMZ igraat dvojna uloga vo socio-ekonomskiot kon-
tekst: obezbeduvawe institucionalen dijalog pome|u razli~ni etni~ki zaednici 
i mo`nost za neposredno u~estvo na gra|anite vo procesot na donesuvawe od-
luki. Zatoa e va`no mehanizmite, kako {to e KOMZ, da se formiraat i da funk-
cioniraat na efikasen na~in.

1 	 Zakonot e dostapen i na internet - stranica :http://www.pravo.org.mk/download/Zakoni/lokalna_
samouprava.pdf, kako i na internet- adresata na ZELS: www.zels.org.mk  

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicitePrakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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2 Zakonska regulativa za formirawe i funkcionirawe na KOMZ

Zakonot za lokalna samouprava („Sl. vesnik” br.5/2002), predviduva formirawe 
Komisija za odnosi me|u zaednicite, spored ~lenot 55 koj glasi:

„(1) Vo op{tinata vo koja najmalku 20% od vkupniot broj `iteli na op{tinata ut-
vrden na posledniot izvr{en popis na naselenieto se pripadnici na odredena 
zaednica se formira Komisija za odnosi me|u zaednicite.

(2) Komisijata od stavot (1) na ovoj ~len ja so~inuvaat podednakov broj pret-
stavnici od sekoja zaednica zastapena vo op{tinata.

(3) Na~inot na izbor na ~lenovite na Komisijata se ureduva so statut.

(4) Komisijata gi razgleduva pra{awata koi se odnesuvaat na odnosite me|u zae-
dnicite zastapeni vo op{tinata i dava mislewa i predlozi za na~inite za nivno 
re{avawe.

(5) Sovetot na op{tinata e dol`en da gi razgleda mislewata i predlozite od 
stavot (4) na ovoj ~len i da odlu~i vo vrska so niv.” (od ZLS, ~len 55,  „Sl. vesnik” 
br. 5 / 2002).

Aktivnostite na KOMZ se naso~eni kon celosno ostvaruvawe na pravata i 
potrebite na kulturno, obrazovno, versko, socijalno nivo soglasno so Ustavot 
na RM: Sloboda na izrazuvawe na identitetot (~len 48 (1)); Pravo na upotreba 
na simbolite na svojata zaednica (Amandman VIII); Pravo na osnovawe kulturni i 
umetni~ki institucii i zdru`enija (~len 48 (3)); Pravo na osnovawe obrazovni 
institucii (Amandman VIII); Pravo na nastava na svoj jazik (~len 49) i Pravo na 
upotreba na svojot jazik kako slu`ben (Amandman V).

Pokraj op{tinite koi imaat zakonska obvrska da formiraat KOMZ, sekoja 
op{tina koja smeta deka ima potreba da go podobri dijalogot me|u zaednicite 
koi `iveat na nejzina teritorija, mo`e da formira vakva Komisija. Bi bilo 
dobro vo op{tinite so zna~itelen procent na nemnozinski etni~ki zaednici 
da se formira KOMZ, kako efikasen na~in za vklu~uvawe na pomalite etni~ki 
zaednici koi ne se soodvetno pretstaveni vo Sovetot na op{tinata i vosposta-
vuvawe dijalog me|u zaednicite.

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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2.1 Statut na op{tinata

Formiraweto i rabotata na Komisijata e uredeno so Statutot na op{tinata so 
koj se opredeluva slednoto:

»	 Koi etni~ki zaednici {to `iveat vo op{tinata }e bidat pretstaveni vo 
Komisijata;

»	 Proceduri za izbor na pretstavnici od sekoja zaednica kako ~lenovi na 
KOMZ;

»	 ^lenovi na Komisijata: broj na ~lenovi i broj na pretstavnici (~lenovi) od 
sekoja zaednica. 

2.1.1 Etni~ki zaednici

Opredeluvaweto koi zaednici treba da bidat pretstaveni vo Komisijata pret-
stavuva predizvik, imaj}i predvid deka vo sekoja op{tina postojat zaednici koi 
se zastapeni so mnogu mal broj. Statutot na op{tinata treba da opredeli koi 
zaednici }e bidat zastapeni vo Komisijata, zemaj}i gi predvid rezultatite od 
posledniot popis na naselenie i imot. Sovetot treba da odlu~i koi zaednici se 
zastapeni vo zna~itelen broj vo op{tinata. Objavuvaweto na javen povik mo`e da 
pomogne da se spre~i ispu{taweto na nekoja relevantna zaednica.

Ustavot gi nabrojuva slednite zaednici: Makedonci, Albanci, Turci, Vlasi, 
Romi, Srbi i Bo{waci. 

Ovie zaednici se grupite koi se zastapeni vo najgolem broj na nacionalno nivo. 
Postojat i etni~ki grupi koi nemaat golemo u~estvo na nacionalno nivo, no se 
zna~itelno zastapeni vo odredena op{tina i se navedeni vo popisot kako “dru-
gi”, na pr. Egip}ani, Hrvati i drugi. 

2.1.2 Izbor na pretstavnici

Izborot na soodvetni pretstavnici na zaednicite pretstavuva dopolnitelen 
predizvik. Izbranite pretstavnici treba da se po~ituvani i vlijatelni gra|ani 
vo ramkite na nivnata zaednica. So statut, op{tinata treba da odlu~i koi zaed-
nici }e bidat zastapeni, za procedurata na izborot, za brojot na ~lenovite, kako 
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i za brojot na pretstavnicite od sekoja zaednica. Razlikata pome|u ovaa i drug-
ite komisii e vo toa {to ~lenovite ne treba da bidat samo ~lenovi na Sovet na 
op{tina, prepora~livo e del od ~lenovite na KOMZ da bidat nadvore{ni lica, 
poradi toa {to ne site etni~ki zaednici koi `iveat vo op{tinata imaat svoj 
pretstavnik vo Sovetot. 

Postojat nekolku mo`ni na~ini i metodi za izbor na ~lenovi na Komisijata:

•	 Nominirawe od op{tinskata komisija za izbor i imenuvawe po prethod-
na konsultacija so relevantnite zainteresirani strani (registrirani 
zdru`enija i gra|anski organizacii na zaednicite koi `iveat na teri-
torija na op{tinata);

•	 Javen konkurs za prijavuvawe na kandidati;

•	 Sobir na gra|ani na pretstavnici od soodvetna zaednica;

•	 Predlog na gradona~alnikot koj se potvrduva so glasawe na sovetnic-
ite;

•	 Anketa za pribirawe mislewa na pretstavnici na zaednicite.

Pri izborot na ~len na KOMZ va`no e da se zapazat i slednite kriteriumi:

•	 Liceto da e dr`avjanin na R. Makedonija;

•	 Da ima postojano `iveali{te vo op{tinata;

•	 Da nema protiv nego izre~eno pravosilna sudska odluka za delo koe se 
kaznuva so kazna zatvor vo traewe od nad tri godini.

2.1.3 Broj na ~lenovi na KOMZ i broj na pretstavnici na sekoja zaednica

Zakonot predviduva deka sekoja zaednica treba da bide podednakvo pretstave-
na vo KOMZ, bez razlika na u~estvoto vo vkupnoto naselenie vo op{tinata, so 
cel da se ovozmo`i ednakvo pravo na glas za site zaednici. Ednakov broj zna~i 
deka sekoja zaednica }e ima eden, ili dva, ili tri, ili pove}e pretstavnici vo 
Komisijata. 

Pri izborot na vkupniot broj na ~lenovi na KOMZ, treba da se vodi smetka da 
ima dovolen broj, za da se ovozmo`i diskusija. Na primer: dokolku vo op{tinata 
ima samo dve ili tri zaednici i sekoja od niv samo po eden pretstavnik vo 

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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Komisijata, toga{ mo`nostite za diskusija se ograni~eni na dijalog na dva-
jca ili trojca. Vo vakvi slu~ai, bi bilo dobro, sekoja zaednica da e zastapena 
so po dvajca ili trojca pretstavnici i taka da se vospostavi nekakov forum 
za diskusija. Vo drug slu~aj, dokolku vo op{tinata se zastapeni 6-7 zaednici, 
nominiraweto pove}e od dvajca pretstavnici od sekoja zaednica, }e dovede do 
formirawe na pregolema komisija i }e bide mnogu te{ko za rabota i diskusija. 
Statutot na op{tinata treba da opredeli optimalen broj na ~lenovi na KOMZ 
za da se ovozmo`i otvorena i iskrena debata, ovozmo`uvaj}i sekoja zaednica da 
nominira pretstavnici so razli~ni stavovi.

2.2 Delovnik 

Delovnikot pretstavuva formalen dokument neophoden za konkretizirawe na 
site pra{awa neophodni za rabota na KOMZ, bez da se preoptovaruva sodr`inata 
na Statutot na op{tinata. Za razlika od Statutot, Delovnikot ne pretstavuva 
zakonska obvrska, tuku pove}e e akt zaradi toa {to e za vnatre{na upotreba na 
KOMZ i zatoa bi trebalo da se izraboti i da se usvoi od samata KOMZ.

Glavnata korist od postoeweto na vakov dokument e toa {to so nego se razjasnu-
vaat osnovnite pravila za rabota na KOMZ, se oddava vpe~atok na transparentno 
i dobro organizirano telo, se ovozmo`uvaat poefikasni i poefektivni deba-
ti i se izbegnuvaat pogre{ni tolkuvawa okolu tretmanot na pra{awata {to gi 
razgleduva KOMZ. Vo konkretniov slu~aj, Delovnikot treba da sodr`i odred-
bi za detalite okolu sostavot, organizacijata i rabotata (svikuvawe sednici, 
vreme na svikuvawe, rokovi, prava i obvrski na ~lenovite vo ramkite na KOMZ, 
vodewe so sednicite, administrativno-tehni~kata poddr{ka na rabotata na 
KOMZ, na~in na komunikacija so Op{tinskiot sovet i drugite relevantni tela). 
KOMZ mo`e da pobaraat tehni~ka pomo{ pri izrabotka na svoite delovnici.

So Delovnikot za rabota se reguliraat slednite pra{awa:

•	 Koj jazik da se koristi na sednicite na KOMZ i eventualnoto pra{awe 
za prevod;

•	 Detali za sostavot na KOMZ: koj mo`e da svika konstitutivna sedni-
ca; postapka na konstituirawe; minimalen kvorum potreben za konsti-
tuirawe;
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•	 Postapka za izbor na pretsedatel na KOMZ;

•	 Ovlastuvawa i obvrski na ~lenovite na KOMZ – pretsedatelot treba da 
bide ˝prv me|u ednakvite˝, samo da rakovodi so sednicite i, isto taka, 
da ima ovlastuvawe da ja informira javnosta za rabotata na KOMZ. Po 
standardnata lista na prava i obvrski, vo ovaa smisla i principite 
na tolerancija, razbirawe, dijalog, argumentiranost treba posebno da 
bidat naglaseni;

•	 So kakov povod treba da se sostanuva KOMZ, kolku ~esto i kade;

•	 Sednici na KOMZ – koj svikuva sednica, koi se rokovite i procedurite 
za informirawe na ~lenovite za sednica, kako se definira i dopol-
nuva agendata, kako i koj ja podgotvuva dokumentacijata koja e relevant-
na za sednicata; koj e kvorumot za odr`uvawe na sednica2, koj go vodi 
zapisnikot, kako istiot se verifikuva; koj i kako dava administrativna 
i tehni~ka poddr{ka, kako se debatira i odlu~uva za razli~nite vidovi 
pra{awa, kako se dostavuvaat dokumentite do Sovetot i do ostanatite 
zasegnati strani i sl.

•	 Kako KOMZ }e identifikuva i }e izbere relevantni pra{awa. 

      	 Ova treba da se napravi na eden od slednite na~ini:

a) sledewe na agendite na Op{tinskiot sovet;

b) na inicijativa na op{tinskite sovetnici ili komunikacija 

so op{tinskata administracija;

v) na sopstvena inicijativa na ~lenovite na KOMZ;

g) so razgleduvawe na predlozi/inicijativi podneseni od gra|anite;

d) so razgleduvawe na predlozi od neformalni i formalni 

grupi na gra|ani (politi~ki partii, NVO i mesni zaednici)

|) so razgleduvawe na op{tite akti i odredbi vo op{tinata i 

procenka na nivnoto vlijanie pri nivnata primena kaj razli~ni 

etni~ki zaednici i nivnite odnosi.

•	 Vid i format na dokumentite izdadeni od KOMZ;

•	 Na~in na dostavuvawe na rezultatite od rabotata na KOMZ do Sovetot 
i do ostanatite zasegnati strani;

2 	 Po`elno e na sednicite da se prisutni site ~lenovi za da se odr`i balansot me|u zaednicite



14

Prakti~en vodi~ za rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite

•	 Proceduri za prifa}awe i promena na Delovnikot za rabota;

•	 Koristewe na tehni~ki i inputi od eksperti (od administracijata ili 
nadvore{ni eksperti);

•	 Sorabotka na KOMZ so drugi zainteresirani strani, komunikacija so 
gra|ani, transparentnost pri raboteweto.

•	 Redovno, soodvetno i navremeno arhivirawe na celokupnata dokument-
acija na KOMZ soglasno Zakonot za arhivsko rabotewe. 

2.3 Poddr{ka od strana na op{tinata

Za da mo`e KOMZ soodvetno da funkcionira, treba da bidat obezbedeni opre-
deleni uslovi za rabota i komunikacija. Za da ñ ovozmo`i rabota na Komisijata, 
op{tinata bi trebalo da gi obezbedi slednive uslovi:

•	 Prostor za rabota – prostorija za odr`uvawe na sostanoci na Komisi-
jata,  rabotni materijali, pristap do potrebnite zakoni, pristap do In-
ternet, prostor za podgotvitelni raboti na ~lenovite na Komisijata.

•	 Administrativna poddr{ka – da nazna~i odgovorno lice od strana na 
op{tinskata administracija koe }e gi vr{i administrativnite raboti 
na Komisijata, kako na primer, pra}awe pokani i druga koresponden-
cija, vodewe zapisnik od sostanocite, obezbeduvawe na potrebnite do-
kumenti i drugi materijali potrebni za rabota. 

•	 Buxet za rabota na Komisijata - rabotata na komisiite nosi opredeleni 
tro{oci povrzani so: Dnevnite tro{oci na ~lenovite na KOMZ - ~le-
novite nemaat pravo na plata, no postoi mo`nost za nadomestuvawe na 
nivnite dnevni tro{oci (za prevoz i hrana) zaradi prisustvo na sostanoc-
ite, so ogled na toa {to vo ruralnite op{tini vo KOMZ ~lenuvaat lica 
od naseleni mesta {to se prili~no oddale~eni od op{tinata.3 Buxet 
za aktivnostite predlo`eni od Komisijata – op{tinata bi mo`ela da 
vklu~i vo svojata godi{na programa za rabota aktivnosti predlo`eni 
od strana na KOMZ, soglasno so planiraniot buxet.

3	 Vidi Zakon za izvr{uvawe na buxet na RM, 2007, ~len 13 - 14
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3 Op{tini vo koi soglasno zakonot treba da se formiraat KOMZ 

Spored ZLS, 20 op{tini se obvrzani da osnovaat KOMZ. Me|utoa, tie ne se formira-
ni sekade. Op{tini koi imaat obvrska da formiraat KOMZ se slednite:

Red. 
broj Op{tina

Etni~ka struktura na op{tinata/zaednici 
pretstaveni vo KOMZ

1. Brvenica Makedonci, Albanci, Srbi

2. Vrane{tica Makedonci, Albanci, Turci

3. Debar Makedonci, Albanci, Turci, Romi

4. Dolneni Makedonci, Albanci, Turci, Bo{waci

5. Zelenikovo Makedonci, Albanci, Romi, Srbi, Bo{waci

6. Jegunovce Makedonci, Albanci, Srbi, Romi

7. Ki~evow
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi, 
Srbi

8. Kru{evo Makedonci, Albanci, Turci, Vlasi, Bo{waci

9. Kumanovo
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi, 
Srbi

10. Mavrovo i Rostu{e
Makedonci, Albanci, Turci

11. Petrovec
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Srbi, 
Bo{waci

12. Sopi{te Makedonci, Albanci, Turci

13. Struga
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Srbi, 
Bo{waci

14. Tetovo Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Srbi, 
Bo{waci

15. ^a{ka Makedonci, Albanci, Turci, Srbi, Bo{waci

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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16. ^u~er Sandevo
Makedonci, Albanci, Srbi

17. Skopje
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi, 
Srbi, Bo{waci

18. Butel
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi, 
Srbi, Bo{waci

19. ^air
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi, 
Srbi, Bo{waci

20. [uto Orizari
Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Srbi, 
Bo{waci

 4	Formirawe na komz vo op{tini koi 
	 Spored zakonot ne se obvrzani da 
	 Formiraat vakvi tela

Nekoi op{tini imaat formirano Komisija iako spored zakonot ne bile obvrzani 
da go napravat toa, dosega toa go imaat napraveno slednite op{tini: Vrap~i{te, 
Kon~e i Saraj. Vo minatiot mandat KOMZ ima{e formirano i vo Gostivar, 
Studeni~ani, Vrap~i{te, Drugovo i dr. op{tini. Nemnozinskite zaednici vo 
ovie op{tini pretstavuvaat pomalku od 20% od naselenieto. Ova, op{tozemeno, 
pretstavuva pozitiven znak za po~ituvawe na nemnozinskite etni~ki zaednici. 
Nemnozinskite zaednici vo Gostivar i Studeni~ani se na pragot na granicata: 
nemnozinskite etni~ki zaednici vo Gostivar, spored popisot od 2002 godina, 
stignuvaat do 19.59%, dodeka nemnozinskite etni~ki zaednici vo Studeni~ani 
stignuvaat do 19.05%.
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5 Mandat na KOMZ 

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite

Mandatot i ulogata na KOMZ, sfatena kako konsultativno telo na Sovetot na 
op{tinata i kako Forum na site zaednici vo op{tinata, bi mo`ele da se sum-
iraat vo slednive temi:

»	 Pravno-obvrzuva~ki pra{awa povrzani so ~lenot 41 od Zakonot za lokalna 
samouprava (ZLS);

»	 Prevencija i razre{uvawe na konflikti i nedorazbirawa;

»	 Promovirawe na tolerancijata, sorabotkata i dijalogot me|u zaednicite.

5.1 Pravno-obvrzuva~ki pra{awa

Ulogata na KOMZ e da se pretstavat mislewata na razli~nite zaednici i dopol-
nitelno da se informiraat i samite zaednici, osobeno da im se objasnat sos-
tojbi i situacii koi nemaat etni~ka konotacija, no mo`ebi bile interpretirani 
kako takvi. Predmet na diskusija na ~lenovite na KOMZ, se pra{awata koi se 
odnesuvaat na ~lenot 41 od ZLS:

^len 41 
(Rabota na sednicite na Sovetot)

Propisite koi se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na jazicite i pismata na 
koi zboruvaat pomalku od 20 % od gra|anite vo op{tinata, utvrduvaweto i up-
otrebata na grbot i znameto na op{tinata, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi 
od prisutnite ~lenovi na Sovetot, pri {to mora da ima mnozinstvo glasovi od 
prisutnite ~lenovi na Sovetot koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinsko 
naselenie vo op{tinata.

Vo slu~aite koga se nosat odluki po odnos na pra{awa koi se od poseben interes 
za zaednicite, Op{tinskiot sovet e obvrzan da go koristi principot na dvojno 
(takanare~eno „Badinterovo”) mnozinstvo. Ovie inicijativi bi bilo po`elno 
prethodno da bidat predmet na razgleduvawe od strana na ~lenovite na KOMZ 
i nivnoto mislewe da se zeme predvid od strana na Sovetot pri glasaweto na 
odlukite. Zakonot za lokalna samouprava gi naveduva slednive pra{awa:
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•	 Kultura;

•	 Upotreba na jazici i pismoto na nemnozinskite etni~ki zaednici;

•	 Imiwa na ulici i drugi javni objekti;

•	 Opredeluvawe i upotreba na grb i zname na op{tinata.

Dvojnoto mnozinstvo ili „Badinteroviot princip” pretstavuva procedura za 
glasawe propi{ana vo Ohridskiot ramkoven dogovor, to~ka 5 (Posebni parla-
mentarni proceduri). Spored ovaa odredba, za usvojuvawe na zakoni ili pravila 
koi na neposreden na~in vlijaat vrz pra{awa koi se odnesuvaat na nemnozin-
skite zaednici, treba da se obezbedi mnozinstvo glasovi pri {to treba da ima 
mnozinstvo glasovi od strana na pripadnici na zaednici koi ne se mnozinstvo. 
Ova pravilo va`i kako na centralno nivo taka i na lokalno nivo.

Vo delot na kulturata ova pravilo se primenuva vo slednite slu~ai:

•	 Institucionalna i finansiska poddr{ka na kulturnite institucii i 
proekti;

•	 Promovirawe na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kul-
turni vrednosti;

•	 Organizacija na kulturni manifestacii;

•	 Poddr{ka na razli~ni formi na tvore{tvo.4

Vo pogled na upotrebata na jazicite i pismoto, Zakonot za lokalna samou-
prava dava jasni pravila:

•	 Vo op{tinite, oficijalen jazik, pokraj makedonskiot jazik i negovoto 
kirilsko pismo, e i jazikot i pismoto {to gi koristat najmalku 20% od 
gra|anite na op{tinata;5

•	 Za upotrebata na jazicite i pismata {to se koristat od pomalku od 20% 
gra|ani vo op{tinata, odluka nosi Op{tinskiot sovet.

4 	 Relevantni se slednive zakoni; Zakon za kultura, Zakon za biblioteki, Zakon za muzei, Zakon za 
spomenici , Zakon za za{tita na kulturno nasledstvo.
5 	 Spored podatocite od posledniot popis na doma}instvata i naselenieto na RM od 2002, duri 
55% od naselenieto `ivee vo op{tini kade barem edna zaednica e pretstavena so pove}e od 20%.
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Imiwata na ulicite, plo{tadite, mostovite i drugite javni objekti se 
opredeluvaat so odluka na Op{tinskiot sovet, so upotreba na „Badinterovo 
mnozinstvo” i so slednive pravila:

•	 Ime na infrastrutkuren objekt mo`e da bide opredeleno so: geograf-
sko, etnografsko, istorisko ili drugo zna~ewe, ime na istaknata 
li~nost od istorijata, naukata i kulturata, drugi pogodni imiwa, kako 
i zna~aen nastan i datum, vrz osnova na lista na imiwa opredelena od 
Op{tinskiot sovet po dobiena soglasnost od Vladata.

•	 Ne e dozvoleno na infrastrukturni objekti da im se davaat imiwa koi 
go navreduvaat dostoinstvoto na dr`avata, gi navreduvaat nacional-
nite ~uvstva na makedonskite gra|ani i na gra|anite na drugi dr`avi, 
kako i ako gi vlo{uvaat odnosite me|u zaednicite, obi~aite i javniot 
moral.6

Opredeluvaweto i upotrebata na grbot i znameto na op{tinata se regu-
lirani so Zakonot za upotreba na znamiwata na zaednicite vo Republika Make-
donija, vo koj stoi slednovo: Op{tinskiot sovet usvojuva odluka za opredeluvawe 
na nadle`noto telo za istaknuvawe na znameto na zaednicata vo op{tinite kade 
mnozinstvoto gra|ani (nad 50%) pripa|aat na opredelena zaednica.

Gorespomenatite pra{awa se smetaat za relevantni za odnosite me|u zaed-
nicite, {to zna~i deka sekoga{ koga Sovetot usvojuva propis povrzan so ovie 
pra{awa, obvrzan e da go zeme predvid misleweto na Komisijata za odnosi me|u 
zaednicite. 

5.2 Prevencija i razre{uvawe na konflikti i nedorazbirawa

Postojat niza nastani i slu~ai koi direktno ili indirektno mo`at da pottiknat 
me|uetni~ka netolerancija i nedoverba, ili da generiraat gubewe na doverba 
ili konflikti. Vo sekojdnevieto (kako rezultat na politi~ko vlijanie, pottiknu-
vawe, predrasudi ili stereotipi), ima nastani i slu~ai koi lu|eto gi interpre-
tiraat kako etni~ki motivirani ili kako me|uetni~ki konflikt. Ponatamo{nite 
analizi na ovie slu~ai mo`e da poka`at deka tie ne bile etni~ki motivirani i 
deka re{enieto mo`e da se najde so ednostavna konstruktivna diskusija. 

6	 Zakon za opredeluvawe na imiwata i ulicite, plo{tadite, mostovite i drugi infrastrukturni 
objekti, Slu`ben vesnik na RM, 66/2004.
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Vo izminatiot period, kako najkarakteristi~ni, bea zabele`ani slednite 
slu~ai:

•	 Sporovite me|u decata vo u~ili{tata i sporovite me|u decata na 

	 ulica;

•	 Segregacija na decata i u~enicite;

•	 Sporovi okolu napasuvawe na dobitokot;

•	 Uni{tuvawe / vandalizam na grobi{ta i patni znaci;

•	 Uni{tuvawe na avtobusi (frlawe kamewa vrz avtobusi i vozovi).

So cel da se deluva preventivno vrz vakvite slu~ai, op{tinskite KOMZ treba 
da diskutiraat za ovie problemi, da gi dadat svoite mislewa i da predlo`at 
mo`ni re{enija i preventivni merki do Sovetot na op{tinata. Isto taka, KOMZ 
mo`e da organizira zaedni~ki sredbi so pretstavnici od razli~nite etni~ki 
zaednici za da debatiraat i da spre~at ponatamo{ni tenzii ili sli~ni sostojbi 
i situacii. KOMZ mo`e da odigra klu~na uloga rabotej}i so site involvirani i 
odgovorni strani, da posreduva i da se vklu~i vo diskusii so niv. 

Pozitivni primeri:
Vo minatiot mandat KOMZ od Op{tina Sopi{te be{e edna od najaktivnite 
KOMZ so odr`ani pove}e od deset sednici na KOMZ, a najprepoznatliva 
be{e po poddr`uvaweto na inicijativata na Op{tinata za promovirawe na 
dobri od nosi me|u zaednicite i zapoznavawe na verskite obi~ai preku orga-
nizirawe Bajramska sredba  vo naselenoto mesto Sv.Petka i Bo`i}na sredba 
vo Op{tinata Sopi{te pri {to `itelite od razli~ni veroispovedi odat da 
im go ~estitaat praznikot na so`itelite, a se pre~ekani so site obi~ai  i 
tradicii koi gi neguvaat zaednicite vo vrska so ovie praznici.
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6 Preporaki do Sovetot na op{tinata za izbor na ~lenovi na KOMZ

Poradi nepostoewe upatstvo od strana na Ministerstvoto za lokalna samou-
prava i poradi fleksibilnosta koja go nudi nivniot statut, op{tinite imaat 
formirano KOMZ vrz osnova na lokalnite sostojbi i karakteristiki. ^lenst-
voto na KOMZ glavno se sostoi od ~lenovi na sovet i nadvore{ni ~lenovi. Vo 
sostavot na komisiite, ~lenovite koi se i sovetnici, ~estopati imaat pove}
e informacii i pogolemo politi~ko vlijanie. Od druga strana, ovie ~lenovi 
mo`e da pretstavuvaat i rizik za rabotata na KOMZ poradi mo`nite politi~ki 
vlijanija.  

Ulogata na Komisijata za odnosi me|u zaednicite }e dobie smisla i zna~ewe 
dokolku se ispolnat uslovite i istite pretstavuvaat forma preku koja gra|anite 
na nemnozinskite etni~ki zaednici }e obezbedat efektivna participacija vo 
lokalniot razvoj vo op{tinata.

»  Kandidiraweto i izborot na ~lenovite da bide postaveno na {iroka osnova 
(da izleze od tesnite ramki na Sovetot i na politi~kite partii: da se vklu~at 
gra|anite, lokalnite lideri, gra|anskite organizacii (GO), javnosta,  medium-
ite itn.);

»  Neophodno e da postoi javen povik za iska`uvawe na interes, preku inten-
zivna komunikacija so GO i so politi~kite partii na pomalite etni~ki zaednici 
i lokalnite lideri i preporaki za odredeno lice po~ituvano i priznato vo zae-
dnicata;

»  Za ~lenovi na Komisijata da bidat predlo`eni dvojno pove}e kandidati od 
potrebniot broj i najmalku polovina da bidat `enski kandidati;

»  Da bide sostavena od ednakov broj ~lenovi od site zaednici; 

»  Pretsedatelot da ne bide od mnozinskata zaednica vo op{tinata;

»  Komisijata, od redovite na svoite ~lenovi, sekoja godina, po rotacionen 
princip da go izbira pretsedatelot i zamenik-pretsedatelot;

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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»  Poradi politi~ka nezavisnost, mandatot na ~lenovite na KOMZ, da trae 3 
ili 5 godini, odnosno da ne se poklopuva so mandatot na ~lenovite na Sovetot 
na op{tinata.

6.1 Profil na soodveten ~len na KOMZ

Soodvetniot ~len na KOMZ prepora~livo e da gi ispolnuva slednite krite-
riumi, no ne i da se ograni~i samo na niv:

•	 Da bide po~ituvan i priznat od svojata i od drugite zaednici;

•	 Da ima poznavawe na lokalnite sostojbi i potrebi na gra|anite;

•	 Dobro poznavawe na vrednostite i tradicijata na site etni~ki zaed-
nici  {to `iveat vo dadenata op{tina;

•	 Op{ti poznavawa na tehnikite i metodite za prevencija i razre{uvawe 
na konflikti, kako i medijacija;

•	 Sposobnost i ve{tini za timska rabota;

•	 Razbirawe za potrebite na drugiot;

•	 Toleranten;

•	 Iskustvo ili `elba za volonterska rabota.
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7 Komunikacija pome|u KOMZ i Sovetot na op{tinata

Od golema va`nost za funkcioniraweto na KOMZ e redovnoto sledewe na 
dnevniot red na sednicite na Sovetot na op{tinata za da mo`e da identifi-
kuva relevantni pra{awa koi se vo nejzina nadle`nost. Isto taka, ~lenovite na 
Sovetot mo`e da pobaraat mislewe od KOMZ dokolku na agendata na Sovetot 
na op{tinata se najde pra{awe koe e vo nejzina nadle`nost. I vo dvata slu~aja 
potrebno e postoewe na razviena nepre~ena komunikacija po pismen pat na rel-
acija Sovet- KOMZ- Sovet. 

Na toj na~in, Komisijata bi imala dovolno prostor da se sostane i da gi pro-
diskutira pra{awata i duri da se konsultira so eksperti po nekoe konkretno 
pra{awe. KOMZ, isto taka, e ovlastena da pobara i pomo{ od op{tinskata ad-
ministracija pri elaboriraweto na opredeleni pra{awa. Kako kone~en proce-
duralen ~ekor vo ovie slu~ai, KOMZ go dostavuva svoeto mislewe/predlog do 
Sovetot pred toj da donese odluka po opredelenoto pra{awe.

Na~inot na dostavuvawe na rezultatite od rabotata na KOMZ do Sovetot se 
definira so Delovnikot za rabota  na KOMZ, no se prepora~uva redovno, sood-
vetno i navremeno arhivirawe na celokupnata dokumentacija na KOMZ soglasno 
Zakonot za arhivsko rabotewe. 

Nazna~uvaweto na odgovorno lice od strana na op{tinskata administracija koe 
}e gi vr{i administrativnite raboti na Komisijata mo`e mnogu da ja olesni 
rabotata na KOMZ od logisti~ki i administrativen aspekt, kako na primer, 
pra}awe na pokani i druga korespondencija, vodewe zapisnik od sostanocite, 
obezbeduvawe na potrebnite dokumenti i drugi materijali potrebni za rabota. 
Ova proizleguva i od ~lenot 60 od Zakonot za lokalna samouprava, kade {to e 
predvideno op{tinskata administracija da gi podgotvuva sednicite na Sovetot, 
kako i sednicite na negovite postojani i povremeni komisii. 

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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 8 Sorabotka na KOMZ so drugi zainteresirani strani 

8.1 Sorabotka so mediumite

Mediumite pretstavuvaat zna~aen izvor na informacii za ~lenovite na KOMZ za 
relevantnite oblasti od interes za rabotata na KOMZ. Od druga strana pak, me-
diumite se klu~noto sredstvo za prezentirawe na glasot na KOMZ, ovozmo`uvaj}
i dostapnost na informaciite za rabotata na KOMZ, stavovite po odredeni 
pra{awa i mo`nosta nivnite stavovi da stignat do po{irokata javnost. Tok-
mu preku mediumite, KOMZ mo`e da izgradat mostovi do nivnata celna grupa, 
poddr`uva~i, donatori i vlijatelni li~nosti, kako i da vlijaat vrz mediumite 
da izvestuvaat za pozitivni primeri vo odnosite me|u zaednicite. 

Imaj}i ja predvid va`nosta na mediumite, kako klu~ni kanali za informacii/
komunikacija, relevantni op{testveni akteri, kako i partneri i potencijalni 
sojuznici, a zaradi transparentnost vo svojata rabota, neophodno e KOMZ da gi 
prezemat slednite aktivnosti:

-  da vospostavat redovna komunikacija so mediumite;

-  KOMZ da pretstavuva relevanten organ za davawe mislewa za raboti koi se 
odnesuvaat na pra{awata na nemnozinskite zaednici;

-  da se obezbedi redovno prisustvo na mediumite na sednicite na KOMZ;

-  da se odredi lice za kontakt, odgovorno za kontaktite so mediumite;

-  kontakt-detalite na ~lenovite na KOMZ da bidat istaknati na vidni mesta 
(oglasna tabla na op{tinata, internet-stranica, op{tinski portali, informa-
tori na lokalnite mediumi i sl.) 

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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8.2 Sorabotka so zdru`enija na gra|ani 

Gra|anskite organizacii (GO) se va`na forma za u~estvo i vlijanie vo proce-
sot na odlu~uvawe vo lokalnata zaednica. Vo poslednive godini, gra|anskiot 
sektor ja zgolemi svojata sposobnost da izvr{uva zastapuva~ki i lobira~ki ak-
tivnosti, kako i da sorabotuva so lokalnite vlasti. 

GO imaat u~estvuvano vo javni diskusii za identifikuvawe na prioritetite 
za lokalen razvoj. GO imaat kultivirano odnosi so lokalnite vlasti i pove}
eto gradona~alnici ja razbiraat potrebata za partnerstvo so gra|anskiot sek-
tor. Nekoi od niv imaat sozdadeno rabotni mesta za vrski so GO za da gi koor-
diniraat aktivnostite pome|u GO i op{tinskata vlast. 

Okolu 300 aktivni GO (od 6000 registrirani) igraat zna~ajna uloga vo braneweto 
na gra|anskite prava i vo ohrabruvaweto na gra|anite da u~estvuvaat vo proce-
sot na odlu~uvawe. So dobri programi i proekti, ovie GO bi mo`ele da bidat 
duri u{te poaktivni vo promoviraweto na svesnosta i obezbeduvaweto infor-
macii za aktivnostite na lokalnata samouprava.

^lenstvoto vo ovie lokalni zdru`enija obezbeduva organiziran na~in na lobi-
rawe i vr{ewe pritisok za da se promoviraat lokalnite interesi. Lokalnata 
vlast treba da gi vklu~i site vakvi interesi vo gra|anskoto op{testvo za da po-
mognat vo mobilizacijata na resursi za lokalniot ekonomski i socijalen razvoj. 
Bidej}i instituciite na lokalnata samouprava se relativno slabi, vlijanieto 
na ovie dodatni akteri mo`e da ima zna~ajno vlijanie vrz lokalniot razvoj i 
lokalniot kvalitet na `ivot na gra|anite. 

Vo ovoj kontekst, zna~ajno e u~estvoto na pretstavnici na gra|anskiot sektor vo 
KOMZ, koi so svoeto iskustvo }e ja unapredat rabotata na samata Komisija i is-
tovremeno }e pridonesat za efikasno soo~uvawe so predizvicite i problemite, 
pogolemata vklu~enost na GO-sektorot vo rabotata na KOMZ }e zna~i i nejzina 
pogolema vidlivost i pribli`uvawe do gra|anite.

Ova proizleguva od faktot deka gra|anskite organizacii raspolagaat so ek-
sperti i iskustvo vo oblasta na me|unarodno priznatite standardi na ~ovekovi 
i malcinski prava, na~ini na konstruktivna komunikacija, kako i prevencija i 
razre{uvawe na konflikti.
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»  Zakonskiot mandat na op{tinskite KOMZ treba da se zajaknuva. Nivnoto 
vlijanie vo re{avaweto na pra{awa od etni~ka priroda, treba da pridonese i 
nivniot mandat zakonski da se obezbedi. Misleweto ili preporakata od strana 
na KOMZ do Op{tinskiot sovet, vo vrska so specifi~ni pra{awa na op{tinata, 
mo`e da stane zadol`itelno pred da se glasa za merki.

»  Od osobena va`nost e komisiite da imaat eden osnoven dokument koj gi 
sodr`i glavnite regulativi za nivnata rabota, dodeka na sekoja komisija treba 
da ñ se dozvoli dokumentot da go prisposobi na lokalnata sostojba, vo ramki 
na zakonot.

»  Postoi potreba od zakonski opredeleni kriteriumi i metodi za selekti-
rawe na ~lenovi na KOMZ, nadgleduvawe na nivnata rabota i upatstva vo vrska 
so nivnite aktivnosti.

»  Site ~lenovi na KOMZ treba da se tretiraat podednakvo koga se raboti 
za nadomestokot. Spored zakonot, ~lenovite na Sovetot primaat nadomestok za 
sekoja sednica, no ne i nadvore{nite ~lenovi. ^lenovite 45 i 55 od ZLS treba 
da se preformuliraat so cel da se obezbedat ednakvi prava za site ~lenovi na 
KOMZ.

»  KOMZ treba da imaat svoj buxet za implementirawe na proekti. Lokalnite 
vlasti i me|unarodnite organizacii treba da bidat svesni za potencijalot {to 
go poseduvaat KOMZ vo promoviraweto na dobrite odnosi na lokalno nivo.

»  Potrebno e da se implementiraat kampawi za podignuvawe na svesta za 
ulogata i funkcijata na KOMZ, kako i za toa kako mo`at da pridonesuvaat 
KOMZ vo neguvaweto na dobrite me|uetni~ki odnosi vo op{testvoto, vklu~uvaj}
i gi site zaednici vo procesot na donesuvawe odluki vo vrska so etni~kite 
pra{awa.

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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10 Iskustva od drugi zemji 

Republika Srbija - Soveti za me|unacionalni odnosi 

Republika Srbija po demografskite obele`ja spa|a vo etni~ki relativno het-
erogena dr`ava. Srbite so~inuvaat blizu 83% od naselenieto. Najbrojnata mal-
cinska zaednica vo Srbija e ungarskata, koja edinstvena vo strukturata na nasele-
nieto u~estvuva pove}e od 3%, potoa sleduvaat Bo{wacite i Romite, dodeka 
drugata polovina od vkupnata malcinska populacija ja so~inuvaat Jugosloveni, 
Hrvati, Albanci, Slovaci, Vlasi, Rusi, Ukrainci, Makedonci, Romanci, Buwevci 
i dr. Vo sklad so ova Srbija ima razvieno opredelena multikulturna praksa na 
normativno i institucionalno nivo. 

Sovetite za me|unacionalni odnosi se relativno novi organi i pretstavuvaat 
edinstvena institucionalna forma za za~uvuvawe na stabilnite me|unacionalni 
odnosi i za{tita na malcinskite prava na nivo na lokalna samouprava vo R. Sr-
bija. Ovie soveti se vovedeni so Zakonot za lokalna samouprava od 2002 godina. 
Spored kriteriumite {to gi postavi ovoj zakon, od vkupno 169 op{tini vo Sr-
bija, 68 imaat multietni~ka struktura na naselenieto (41 vo Vojvodina i 27 vo 
centralna Srbija. So procesot na osnovawe na sovetite se zapo~nuva vo vtorata 
polovina na 2004 i do denes soveti se formirani vo 43 op{tini, od koi 33 se 
od Vojvodina. 

Vo sovetite ~lenuvaat pretstavnici na srpskiot narod i nacionalnite malcin-
stva. ^lenovite se predlagaat od strana na nacionalnite soveti na malcinst-
vata, a ~lenovite od srpska nacionalnost gi predlaga rabotnoto telo za admin-
istrativni i kadrovski pra{awa pri op{tinskoto sobranie. 

Nadle`nostite na sovetite se da razgleduvaat pra{awa povrzani so ostvaru-
vawe, za{tita i promocija na nacionalnata ednakvost vo soglasnost so zakonot, 
da go informiraat op{tinskoto sobranie za svoite predlozi i stavovi po koi 
sobranieto treba da se izjasni, kako i da otpo~nat postapka pred Ustavniot sud 
za legalnosta na odlukite na op{tinskoto sobranie vo slu~aj da gi povreduvaat 
pravata na srpskiot narod ili nacionalnite malcinstva.

	

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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Republika Hrvatska - Sobranie i pretstavnici na 

nacionalnite malcinstva

R. Hrvatska go garantira pravoto na zastapenost za pripadnicite na nacio-
nalnite malcinstva vo pretstavni~kite tela na edinicite na lokalnata i 
podra~nata (regionalna) samouprava. So cel unapreduvawe, za~uvuvawe i za{tita 
na polo`bata na nacionalnite malcinstva vo op{testvoto, pripadnicite na na-
cionalnite malcinstva izbiraat, na na~in i uslovi utvrdeni so Ustavniot za-
kon za pravata na nacionalnite malcinstva od 2002, svoi pretstavnici zaradi 
u~estvo vo javniot `ivot i upravuvawe na lokalno nivo preku sobranie i pret-
stavnici na nacionalnite malcinstva vo edinicite na samoupravata.

Vo edinicite na samoupravite na ~ie podra~je pripadnicite na odredeno na-
cionalno malcinstvo u~estvuvaat so najmalku 1,5% od vkupnoto naselenie na 
samoupravata, vo edinicite na lokalnata samouprava na ~ie podra~je `iveat 
pove}e od 200 pripadnici na odredeno nacionalno malcinstvo, kako i vo edi-
nicite na podra~nata (regionalna) samouprava na ~ie podra~je ̀ iveat pove}e od 
500 pripadnici na nacionalno malcinstvo, pripadnicite na sekoe malcinstvo 
mo`e da izberat sobranie na nacionalno malcinstvo. 

Vo sobranieto na nacionalnite malcinstva na op{tinata se izbiraat 10 ~leno-
vi, vo sobranieto na nacionalnite malcinstva na gradot se izbiraat 15 ~lenovi, 
dodeka pak vo `upanijata se izbiraat 25 ~lenovi pripadnici na nacionalnite 
malcinstva. 

Sobranieto na nacionalnite malcinstva pretstavuva neprofitno pravno lice. 
Svojstvoto na pravno lice go steknuva so upisot vo registarot na sobranie na na-
cionalnite malcinstva {to go vodi Ministerstvoto nadle`no za op{ta uprava. 

Sobranieto na nacionalnite malcinstva ima pravo da predlaga merki za un-
apreduvawe na polo`bata na malcinstvata, da predlaga kandidati za organite 
na dr`avnata uprava i samouprava, da bide izvesteno za site pra{awa {to gi 
razgleduvaat rabotnite tela na samoupravnite edinici, a se odnesuvaat na na-
cionalnite malcinstva, mo`e da davaat predlozi i mislewa za programite na 
radioto i televizijata na lokalno i regionalno nivo, koi se odnesuvaat na mal-
cinskite pra{awa, dodeka pak Ministerstvoto na edinicite na samoupravite e 
dol`no od sobranieto da pobara mislewa i predlozi za aktite {to gi uredu-
vaat pravata i slobodite na nacionalnite malcinstva. 
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11 Korisni adresi: 

»  Zaednica na edinicite na lokalnata samouprava (ZELS)  	        	
	       www.zels.org.mk

»  [vajcarska agencija za razvoj i sorabotka (SDC) 		
       www.swisscooperation.org.mk

	

»  OBSE-misija vo Makedonija 		
       www.osce.org/skopje/gov.mk

»  Ministerstvo za lokalna samouprava (MLS) 		
       www.mls.gov.mk

»  Vlada na R. Makedonija 		
       www.vlada.mk		
		
»  Sobranie na R. Makedonija 		
       www.sobranie.mk		
		
»  OBSE-misija vo Srbija 		
       www.osce.org/serbia

»  Sovet na Evropa 		
       www.coe.int

»  Institut za razvoj na zaednicata (IRZ) 		
       www.mic.org.mk

»  Zaedni~ki vrednosti		
       www.cv.org.mk

Prakti~en vodi~ niz rabotata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite
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