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I. Voved i celi na Prira^nikot 

Potrebata od unapreduvawe na infrastrukturata e nephoden preduslov za uspe{en ekonomski rast. 
Ottuka, nedostatokot od infrastrukturni proekti mo`e negativno da vlijae na sevkupniot eko
nomski rast i na kreiraweto na novi rabotni mesta, {to i e voo~eno godini nanazad, kako vo zemjite 
~lenki na Evropskata Unija, taka i {irum svetot. Me|utoa, ~esto pati centralnata i lokalnite vlasti 
imaat ograni~eni izvori na finansiski sredstva za investirawe vo infrastrukturni proekti i da-
vawe na kvalitetni javni uslugi. Tokmu zatoa, kako klu~no se nametnuva pra{aweto za iznao|awe na 
novi na~ini na finansirawe na isplatlivi infrastrukturni proekti i podobruvawe na kvalitetot 
na javnite uslugi. 

So cel da se nadmine raste~kiot jaz pome|u potrebata od infrastrukturni proekti i nedostatokot 
od finansiski sredstva kaj javniot sektor za realizacija na tie proekti, javno-privatnite partner
stva (JPP) se javuvaat kako raste~ki element vo „nabavkata” i podobruvaweto na javnite uslugi. Vo toj 
kontekst, namesto voobi~aenata praktika infrastrukturnite proekti i vr{eweto na javnite uslugi 
da se finansiraat isklu~ivo od centralnite i/ili lokalnite buxeti, preku razli~nite modeli na 
JPP se ovozmo`uva vo nivnoto finansirawe i vr{ewe da bide vklu~en i privatniot sektor.

JPP naj~esto se ostvaruva vo obezbeduvaweto na razli~ni vidovi javni uslugi i infrastrukturni pro
ekti, kako {to se transportot (pati{ta, `eleznici, aerodromi), telekomunikaciite, snabduvaweto 
so voda za piewe i tretmanot na otpadnite vodi, upravuvaweto so otpad, zdravstvoto, objektite 
nameneti za obrazovanie (u~ili{ta, internati), socijalnata za{tita i za{titata na `ivotnata sre
dina.
 
Vo praktikata ne postoi unificirana definicija na poimot JPP. Spored Zelenata kniga za javno-
privatno partnerstvo i zakonodavstvoto na Evropskata Unija za javni dogovori i koncesii (Green 
Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions) objavena 
vo 2004 godina od strana na Evropskata komisija, JPP pretstavuva razli~ni formi na sorabotka po
me|u javniot sektor (centralnata i/ili lokalnata vlast) i privatniot sektor so cel da se obezbedi 
finansirawe, izgradba, rekonstrukcija, upravuvawe i odr`uvawe na infrastruktu-rata i/ili vr{e
we na javni uslugi. 

Vo januari 2008 godina vo Republika Makedonija e donesen Zakonot za koncesii i drugi vidovi na 
javno-privatno partnerstvo (Sl. vesnik na RM br.7/08), so koj se ureduvaat modalitetite i se soz
davaat mo`nosti za vklu~uvawe na privatniot sektor vo finansiraweto na infrastrukturnite pro
ekti i davaweto na javnite uslugi koi, spored dosega{noto iskustvo kaj nas, tradicionalno se vr{at 
od strana na javniot sektor.

Celta na ovoj prira~nik e da im pomogne na pilot-op{tinite vo Republika Makedonija steknatite 
soznanija da gi upotrebat vo podgotovkata i realizacijata na konkretni proekti, kako i da im se ovoz
mo`i na drugite op{tini i javni pretprijatija da imaat osnovno razbirawe za potrebnite ~ekori 
vo realizacijata na JPP, pri {to }e im ovozmo`i samite da ispitaat dali vo soodvetnite oblasti 
mo`at da se postignat ekonomski prednosti dokolku se vleze vo sorabotka so privatniot sektor.

Vo nedostatok na dostapni izve{tai od doma{ni iskustva, no voedno i nedostatok od akademski 
istra`uvawa vo ovaa oblast, ovoj prira~nik pravi obid da gi kombinira vo sebe iskustvata od sood
vetnite prira~nici i vodi~i razvieni vo zemjite so podolga tradicija vo implementacija na JPP 
i pogolem broj uspe{no implementirani JPP proekti, kako i op{tite sovremeni dostignuvawa vo 
menaxmentot so proektniot ciklus, i pri toa da gi pretstavi vo ramkite na zakonskata regulativa 
spored koja funkcioniraat edinicite na lokalnata samouprava (ELS) vo Republika Makedonija, od 
niv formiranite javni pretprijatija i javni ustanovi, kako i privatniot sektor.



|�| |ZELS|

II. Karakteristiki, prednosti i modeli na JPP

1. Karakteristiki na JPP

JPP voobi~aeno go karakteriziraat slednite elementi:

Privatniot partner gi izgotvuva proektnite dokumenti, ja finansira izgradbata na 
infrastrukturata (celosno ili delumno) i ponatamu ja upravuva i odr`uva istata i/ili vr{i 
dejnost od javen interes (javna usluga), za {to dobiva soodveten nadomest od strana na 
javniot partner ili od strana na krajnite korisnici na javnite uslugi;
Javniot partner go zadr`uva pravoto da gi definira celite {to treba da se ostvarat 
vo smisla na kvalitetot na javnite uslugi, cenite na javnite uslugi, kako i kontrolata nad 
vr{eweto na javnite uslugi;
Relativno dolg vremenski period na va`ewe na dogovorot za JPP;
Raspredelba na rizikot, koj naj~esto se prenesuva na privatniot partner. Sepak, JPP ne mora 
da zna~i deka privatniot partner sekoga{ go prezema celosniot ili pogolemiot del od 
rizikot povrzan so proektot. Preciznata raspredelba na rizikot se utvrduva od slu~aj do 
slu~aj. 

	2. Osnovni prednosti i pridobivki od JPP

JPP se ~esto koristena forma na finansirawe na razni proekti vo zemjite na EU. Vrz osnova 
na iskustvata od brojni primeri na uspe{ni JPP, identifikuvani se slednite osnovni prednosti i 
pridobivki:

Zabrzana izgradba na infrastruktura: JPP ~esto mu ovozmo`uva na javniot partner namesto edno-
kratno kapitalno izdvojuvawe, izgradenata infrastruktura ili koristeweto na javnite uslugi da gi 
pla}a za vremetraeweto na proektot, so {to se ovozmo`uva da se pristapi kon izgradba na infra-
strukturni proekti koi inaku bi bile nadvor od buxetski planiranite sredstva. 

Pokvalitetni javni uslugi: Raspredelbata na rizikot na privatniot partner treba da go pottikne i 
da go unapredi kvalitetot na javnite uslugi osobeno kaj onie proekti kade {to pla}aweto e povrzano 
so zadovoluvaweto na odnapred utvrdeni standardi za davawe na uslugi.

Zgolemena efikasnost (namaleni tro{oci vo proektniot `ivoten ciklus): Privatniot partner e za-
interesiran za smaluvawe na tro{ocite za vreme ne celiot period na operacionalizacija na pro-
ektot, {to pote{ko se postignuva vo ramkite na postojnite mehanizmi na upravuvawe od strana na 
javniot partner.

Podobra raspredelba na rizicite: Osnovnoto na~elo na JPP e alocirawe na rizikot na onoj partner 
koj mo`e da go prezeme so najmalku tro{oci. Vo ovaa nasoka treba da se precizira deka treba da se 
optimizira i maksimizira prenosot na rizikot za da mo`e da se obezbedi sozdavawe na pogolema 
vrednost za parite.

Pobrza implementacija na proektot: So ogled na toa {to proektiraweto i izgradbata e obvrska na 
privatniot partner, odnosno pla}aweto od strana na javniot partner e povrzano so zapo~nuvaweto 
na davawe na javni uslugi, privatniot partner e motiviran rabotite da gi izvede vo {to pokratok 
vremenski rok.

Sozdavawe na dopolnitelni prihodi: Privatniot partner naj~esto e vo mo`nost da sozdava dopol-
nitelni prihodi od treti subjekti, namaluvaj}i gi na toj na~in tro{ocite i izdvojuvawata na javniot 
partner, odnosno na krajnite korisnici na javnite uslugi.







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Podobreno upravuvawe: So prenesuvaweto na obvrskata za davawe javni uslugi na privatniot part-
ner, javniot partner se javuva vo uloga na regulator i se naso~uva na aktivnosti koi se odnesuvaat na 
planirawe, ureduvawe i kontrola, namesto sekojdnevno davawe na javni uslugi. 

Vo delot na primeri na JPP vo ovoj prira~nik se ilustrirani za sekoj primer i o~ekuvanite prido-
bivki. 

	3. Modeli na JPP i nivna primena vo razni tipovi proekti

Pri dizajniraweto, finansiraweto i izgradbata na infrastrukturnite proekti, javnite partneri 
voobi~aeno se potpiraat na tradicionalnite modeli za javni nabavki. Ova zna~i deka otkako eden 
proekt }e se finalizira, so nego potoa raboti i go odr`uva samiot javen partner, {to podrazbira 
deka u~estvoto na privatniot partner prestanuva po realizacijata na dogovorot za javna nabavka. 

Za razlika od klasi~nite „nabavki” na infrastrukturni proekti i javni uslugi, javno-privatnoto part-
nerstvo podrazbira deka privatniot sektor mo`e da ima razli~no nivo na u~estvo vo odr`uvaweto, 
raboteweto i upravuvaweto, izgradbata, razvojot i finansiraweto na infrastrukturata, odnosno vo 
davaweto na javni uslugi. Ova zna~i deka javnite uslugi koi tradicionalno se vr{at od strana na ja-
vniot partner, za odreden period na vreme, se prenesuvaat i se vr{at od strana na privatniot part-
ner, ili pak istiot se vklu~uva vo vr{eweto na javnite uslugi od strana na javniot partner, naj~esto 
preku izgradba i odr`uvawe na infrastrukturni objekti potrebni za davawe na javni uslugi, ili pak 
vo oddelni slu~ai so davawe na sporedni uslugi vo funkcija na javnite uslugi, odnosno preku drug 
vid na sorabotka, za odredena dobivka ili korist, odnosno nadomest koj go pla}a javniot partner.

JPP modelite variraat od vremenski kratkoro~nite modeli, kako {to se klasi~nite dogovori za 
javni nabavki i menaxerskite dogovori, do vremenski dolgoro~nite i kompleksni formi, kako {to 
se dogovorite za „izgradba-rabotewe (stopanisuvawe)-transfer” ili koncesiskite modeli, pa se do 
celosnata privatizacija. 

Modelite glavno variraat i se karakteriziraat vo zavisnost od:
Sopstvenosta na infrastrukturata
Obvrskata za investirawe
Prezemaweto na rizikot, i
Vremetraeweto na dogovorot

Podolu se opi{ani tri pristapi na autsorsing (outsourcing) na javnite uslugi na privatniot sektor 
(dogovor za uslugi, menaxerski dogovor i lizing), kako mo`nosti za vklu~uvawe na privatniot sek-
tor vo tradicionalnite proekti za javni nabavki, pri {to odgovornosta na javniot sektor samo de-
lumno se prenesuva na privatniot partner. Isto taka, daden e opis i na model kade {to privatniot 
partner ja dizajnira i finansira gradbata na odreden infrastrukturen objekt i istiot ponatamu go 
odr`uva za potrebite na javniot partner, za odreden nadomest koj go pla}a javniot partner za od-
napred dogovoren period na vreme. Vo ramkite na JPP modelite daden e prikaz i na koncesiskiot 
model koj se karakterizira so „direktna vrska” pome|u privatniotpartner i krajnite korisnici na 
uslugite. 

Treba da se napomene deka razli~nite osnovni modeli na JPP mo`at da bidat fleksibilni, {to zna~i 
modelirani i kombinirani vo zavisnost od potrebite za nivna primena po pooddelni sektori. Isto 
taka, neophodno e da se nepomene deka razli~nite modeli na JPP se razlikuvaat i po „slo`enosta”, 
odnosno potencijalnite ograni~uvawa (rizici), za nivna uspe{na realizacija. Generalno, kolku e 
podolgotraen modelot na JPP, koj ednovremeno dava i potencijalni pogolemi pridobivki i za dvete 
strani, tolku se pogolemi ograni~uvawata za negova realizacija, {to pak nalaga seriozen pristap 
i seopfatni analizi za izbor na soodveten model na JPP koj pretstavuva najoptimalno re{enie vo 
sekoj konkreten slu~aj. 

Vo teorijata i praktikata se razlikuvaat slednite osnovni modeli na JPP:





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Dogovor za uslugi
Dogovorite za uslugi obi~no se dodeluvaat za kratok vremenski period – od nekolku meseci do 
nekolku godini. Vakvite dogovori se sklu~uvaat so cel da se iskoristat ve{tinite i inovaciite 
na privatniot partner, kako i da se postignat za{tedi na tro{ocite za izveduvawe na opredelni 
zada~i (vr{ewe na javni uslugi) koi ~esto se fokusirani, na primer, na sobirawe na patarina, insta-
lirawe, odr`uvawe i ~itawe na vodomeri, ili odr`uvawe na vozila i drugi tehni~ki sistemi.

So vakvite dogovori sepak odgovornosta za upravuvawe i investirawe ostanuva na javniot partner. 

Menaxerski dogovor
So vakvite dogovori odgovornosta za rabotewe so infrastrukturata i upravuvaweto se prefrla na 
privatniot sektor. Se raboti za relativno kompleksni dogovori so cel pottiknuvawe na efikasnost 
i tehnolo{ki razvoj, kako i koristewe na ve{tinite na privatniot partner vo upravuvaweto so in-
frastrukturni objekti i davaweto na javni uslugi. Menaxerskite dogovori se kratkoro~ni, no ~esto 
se sklu~uvaat na podolgi periodi od dogovorite za uslugi. Pla}awata sprema privatniot partner 
mo`e da bidat vrz fiksna osnova ili vrz stimulira~ka osnova, pri {to se isplatuvaat premii za 
postignuvawe opredeleni nivoa na uslugi ili celi.

Obvrskata za investirawe ostanuva na javniot partner, iako e mo`no so menaxerskiot dogovor da se 
predvidi obvrska za investirawe i na stranata na privatniot partner.

Lizing
Kaj ovie dogovori, privatniot partner svoite prihodi gi generira od infrastruktu-rata koja e vo 
javna sopstvenost, vo zamena za fiksnata otplata na ratite za lizing sprema javniot partner i obvr-
skata da raboti i upravuva so infrastrukturata. Dogovorot za lizing se razlikuva od menaxerskiot 
dogovor vo toa {to toj go prefrla rizikot na privatniot partner, od pri~ina {to sposobnosta na 
korisnikot na lizingot da ostvaruva dobivka e povrzana so sposobnosta da gi namali operativnite 
tro{oci za istiot obem na uslugi. 

Sli~nosta na ovoj dogovor so menaxerskiot dogovor e vo toa {to odgovornosta za kapitalnite pod-
obruvawa i pro{iruvawa na infrastrukturata ostanuva obvrska na javniot partner, so toa {to vo 
odredeni slu~ai i korisnikot na lizingot mo`e da bide vklu~en vo kapitalni vlo`uvawa, odnosno 
vo finansiraweto na podobruvaweto i pro{iruvaweto na infrastrukturata. 

Inaku, dogovorite za lizing, voobi~aeno, traat pet do petnaeset godini i istite se soodvetni za 
infrastrukturni proekti koi nosat nezavisen prihod. 

Model na JPP Podobri ja-
vni uslugi

Zgolemena 
efikasnost

Podobra 
raspre-

delba na 
rizicite

Pomali 
tro{oci vo 
`iv. ciklus

Pobrza 
implem.

Dopolni-
telni javni 

prihodi

Ograni~uvawa 
(rizici)

Dogovor  
za uslugi Mo`no Da Ne Ne Ne Ne Mali

Menax. dogovor Da Da Ne Ne Ne Ne Sredni

Lizing Mo`no Da Delumno Mo`no Ne Ne Sredni

IPF* Da Da Delumno Da Da Ne Visoki

Koncesija Da Da Da Da Da Da Mnogu 
visoki

Prednosti i ograni~uvawa na JPP modelite�

* Иницијатива за приватно финансирање
� Адаптирано според: Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, European Commission, DG Regional Policy 

(March 2003).
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Inicijativa za privatno finansirawe (Private Finance Initiative-PFI)
Vo ramkite na ovoj model privatniot partner e zadol`en da ja dizajnira i finansira izgradbata na 
odredena infrastruktura i ponatamu istata da ja administrira, odnosno odr`uva za smetka na jav-
niot partner, koj istata ja koristi za davawe na javni uslugi, naj~esto vo oblasta na obrazovanieto, 
zdravstvoto, socijalnata za{tita i sl.
 
Privatniot partner, so ogled na toa {to go ima dizajnirano infrastrukturniot proekt i istiot go 
ima izgradeno, lesno izgotvuva i programa za odr`uvawe so procenetite tro{oci za vremetraewe 
na dogovorot, {to sevkupno ima efekt na namaluvawe na tro{ocite potrebni za odr`uvawe na in-
frastrukturniot proekt. 

Javniot partner mu pla}a na privatniot partner zbirna cena za: dizajnot, gradbata i odr`uvaweto 
na infrastrukturniot objekt, za odnapred opredelen period na vreme. Prednosta na vakviot na~in 
na dolgoro~no buxetirawe, koe go opfa}a celiot ̀ ivoten ciklus na proektot, se sogleduva vo faktot 
{to pogolemiot broj subjekti od javniot sektor tro{at pove}e pari za odr`uvawe na infrastruktur-
ni proekti otkolku za niven razvoj. 

Po istekot na vremetraeweto na dogovorot, infrastrukturniot objekt po pravilo se prenesuva vo 
sopstvenost na javniot partner. Od dizajniraweto, preku raboteweto, do predavaweto na infra-
strukturniot objekt vo sopstvenost na javniot partner, ovie dogovori mo`at da traat do dvaeset i 
pove}e godini. 

Koncesija 
Koncesiskiot model e eden od najpoznatite i najpraktikuvani modeli na JPP, koj go karakterizi-
ra neposrednata vrska pome|u privatniot partner (koncesionerot) i krajnite korisnici na uslugi-
te. Privatniot partner, iako pod „kontrola” na javniot partner, gi dava javnite uslugi i istite gi 
napla}a od krajnite korisnici.

Vo odredeni slu~ai mo`no e koncesionerot da mu pla}a na javniot partner koncesiski nadomestok 
za koncesiskite prava, a vo odredeni slu~ai, vo zavisnost od koncesiskiot proekt, javniot partner 
mo`e da mu pla}a na koncesionerot odreden nadomest kako dopolnuvawe za nenaplateniot nadome-
stok koj koncesionerot go napla}a od krajnite korisnici.

Kaj koncesiskiot model rizikot za vr{ewe na dejnosta, odnosno za davaweto na javnata usluga, po 
pravilo, go snosi koncesionerot. 

Koncesiskiot model, osobeno koncesijata na gradba, naj~esto se realizira preku t.n. dogovor za 
„Dizajn-Gradba-Finansirawe-Rabotewe-Transfer” (Design-Build-Finance-Operate-Transfer – DBFOT). 
Za realizacija na ovoj tip dogovori, od strana na privatniot partner naj~esto se osnova pravno lice 
za specijalna namena (special purpose vehicle - SPV) vo koe vlog mo`e da imaat pove}e subjekti od 
privatniot sektor, kako i samiot javen partner.

Model na JPP Rok Na~in na deluvawe Primer

Dogovor za uslugi Kratkoro~en
1-3 god.

Definirano, tehni~ki tip na 
usluga

Popravki na javni sistemi; 
odr`uvawe na pretprijatija

Menaxerski dogovor Srednoro~en
3-8 god.

Upravuvawe so operacii vo 
davawe javna usluga Regionalno vodosnabduvawe

Lizing Dolgoro~en
8-15 god.

Upravuvawe, rabotewe, 
odr`uvawe

Komunalna infrastruktura; 
Postoe~ki aerodrom

Inicijativa za privat-
no finansirawe

Dolgoro~en
15-25 god

Investirawe, gradba i 
rabotewe, vo odnos na speci-
ficirani uslovi

U~ili{ta; bolnici; sportski 
objekti; domovi za stari lica; 
drugi javni objekti za soci-
jalni potrebi

Koncesija Dolgoro~en
15-35 god.

Investirawe, upravuvawe, 
odr`uvawe (so naplata od 
krajnite korisnici)

Nova komunalna infrastruk-
tura, pati{ta, aerodromi i sl.

Karakteristiki na JPP modelite
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3.1. Formi ili na~in na realizacija na JPP

Spored formata, odnosno na~inot na realizacija, JPP mo`e da se podeli vo dve grupi, i toa:
Dogovorno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se zasnova samo 
na dogovor; i
Institucionalno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se zasnova 
na nivno u~estvo vo me{ovito pravno lice.

Vo delot na primeri na JPP vo ovoj prira~nik se ilustrirani za sekoj primer i formata ili na~inot 
na realizacija na JPP. 

	 3.1.1. Dogovorno JPP

Dogovornoto JPP podrazbira deka istoto }e se implementira od ve}e postojno pravno lice osnovano 
od strana na privatniot partner, ili pak od pravno lice osnovano od strana na privatniot partner 
specijalno za namenite utvrdeni so dogovorot za JPP.

	 3.1.2. Institucionalno JPP

Institucionalnoto JPP podrazbira osnovawe na novo pravno lice od strana na javniot i na privat-
niot partner, so cel vr{ewe na javni uslugi. Isto taka, osven so osnovawe na novo pravno lice, insti-
tucionalnoto JPP mo`e da se realizira i na na~in {to privatniot partner }e stekne sopstveni~ka 
kontrola nad ve}e postojno osnovano pravno lice (javno pretprijatie ili javna ustanova) od javniot 
partner. 

Institucionalnoto JPP podrazbira podelba na rizikot vo vr{eweto na dejnosta, no isto taka i pra-
vo na javniot partner na dividenda vo slu~aj na ostvarena dobivaka od me{ovitoto pravno lice.

Po istekot na dogovorot za institucionalno JPP, dokolku partnerite ne se spogodat da prodol`at 
so partnerstvoto, privatniot partner mu go otstapuva vlogot na javniot partner. 

Dogovor za uslugi

Konkurenten i transparenten proces na javna nabavka
 Poniski tro{oci i/ili povisok kvalitet na usluga ponuden od privatniot 
entitet
 Postojat mo`nosti i kapacitet za sledewe na dogovorot i u~inokot (celi, 
indikatori)






Menaxerski dogovor

 Dostapnost na informacii za operativnite tro{oci
 Postojat mo`nosti i kapacitet za sledewe na dogovorot i u~inokot (celi, 
indikatori)
 Podgotvenost na javniot entitet za predavawe na sekojdnevni operacii i 
menaxerski odluki na privatniot partner






Lizing

 Podgotvenost na javniot entitet za izvr{uvawe na ulogata na sopstvenik 
i dolgoro~en planer
 Postojat realni mo`nosti za postignuvawe profit na privatniot entitet
 Podgotvenost na javniot entitet za prenos na pravoto za odreduvawe cena 
na uslugata na privatniot entitet






IPF i Koncesija
 Postoewe na pristapni koncesii/IPF proekti i dogovori
 Postoewe na soodvetna i efektivna pravna regulativa
 Postoewe na silna i seopfatna doveritelska poddr{ka





Klu~ni preduslovi za uspeh na JPP modelite

 




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3.2. Osnovni nasoki za izbor na JPP

JPP treba da se koristat kako opcija za finansirawe i implementacija na proekti samo dokolku 
obezbeduvaat podobra „vrednost za pari” vo sporedba so tradicional-nite metodi na nabavka. Kon-
ceptot na vrednost za pari e definiran kako optimalna kombinacija na tro{ocite na `ivotniot 
ciklus i kvalitetot na dobrata ili uslugite spored barawata na korisnicite. Odnosno, vrednosta 
za pari ne pretpostavuva izbor na dobra i uslugi vrz osnova na najniska ponuda. Poinaku ka`ano, 
neophodno e da se razbere deka vrednosta za pari e relativen koncept ~ie odreduvawe se bazira na 
sporedba na potencijalni rezultati od alternativni nabavki na dobra i/ili uslugi.

Osnovni dvigateli koi ja odreduvaat vrednosta za pari se slednite:
Optimalna alokacija na rizicite pome|u zasegnatite strani 
Fokus kon, i analiza na, tro{ocite vo tekot na celiot `ivoten ciklus na proektot
Integrirano planirawe i dizajn na uslugite spored potrebite
Orientiranost kon rezultati na potencijalnite davateli na dobra ili uslugi
Dovolna fleksibilnost vo obezbeduvaweto dobra ili uslugi vo tekot na celiot `ivoten 
ciklus na proektot
Obezbeduvawe pottik (motivacija) pri nabavkata
Upravuvawe so kompleksnosta na nabavkata

Procenkata na „vrednosta za pari” se bazira na postapka koja vklu~uva nekolku posledovatelni 
fazi, i glavno zavisi od vidot na analiziraniot proekt. Elementite na procenka vklu~uvaat:

(1) 	 monetarni (finansiski) pokazateli (cost-benefit analiza);

(2) ne-monetarni pokazateli, povrzani so procenka na vlijanija kako kvalitet na uslugi, sigur-
nost vo davaweto uslugi, vreme na izvedba, kapacitet na javniot partner za implementacija 
na nabavkata, itn.

Drug klu~en aspekt koj ima zna~itelno vlijanie pri izborot na model na JPP za sekoj konkreten 
slu~aj posebno, e upravuvaweto so proektnite rizici. Generalno, postojat golem broj rizici povrza-
ni so vospostavuvaweto na JPP, osobeno pri izgradba na kapitalni infrastrukturni objekti. Nekoi 
pozna~ajni kategorii na rizici se navedeni podolu:

 Rizik po prihodi
 Rizik pri izbor na privaten partner/strana
 Rizik od/vo gradba
 Rizik povrzan so devizni sredstva/pla}awa vo stranstvo
 Dogovoren rizik
 Politi~ki rizik
 Rizik po okolinata/`ivotnata sredina
 Rizik od prikrien defekt
 Rizik od ne-prifa}awe na proektot od javnosta
 Rizik od odr`livost na proektot
 Prikrien protekcionizam

Osnovno pravilo pri formiraweto na JPP e rizicite da bidat alocirani na onaa strana – javniot 
ili privatniot partner – koja najdobro mo`e da upravuva so niv. Pravilnata alokacija na rizicite 
ima direktni finansiski implikacii vrz proektite, bidej}i stepenot na rizik prezemen od pri-
vatniot partner mo`e zna~itelno da ja nagolemi ili namali cenata na proektot po javnata strana. 
Od druga strana, sepak, alokacijata na rizicite treba da obezbedi i „motivacija” na privatniot 
partner za navremeno i kvalitetno zavr{uvawe na proektot i obezbeduvawe na efektivno rabotewe 
i namaleni tro{oci vo tekot na celiot `ivoten ciklus. Eden od osnovnite principi pri alokacijata 
na rizicite e privatniot partner da gi prezeme proektnite rizici, dodeka javniot partner da gi 
prezeme eksternite (politi~ki) rizici.





















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III. Pravna ramka za Javno-privatno partnerstvo

	1. JPP i pravoto na Evropskata Unija

So cel da se olesni implementiraweto na JPP vo zemjite ~lenki na Evropskata Unija i da se obezbedi 
uvid vo najdobrite nacionalni praksi , vo 2002 godina, od strana na Evropskata komisija objaveni 
se Nasoki za uspe{no javno-privatno partnerstvo (Guidelines for Successful Public Private Partnership) 
kako prakti~na alatka za javniot sektor vo implementiraweto na mo`nite modeli i {emi za JPP.

Vo 2004 godina od strana na Evropskata komisija promovirana e Zelenata kniga (Green Paper on Pub-
lic Private Partnership and Community Law on Public Contracts and Concessions). 
 

1.1. JPP i Evropskoto zakonodavstvo za javni dogovori i koncesii 

So Zelenata kniga se analizira fenomenot na JPP vo odnos na pravoto na Evropskata Unija (EU) od 
oblasta na javnite nabavki i koncesiite. Celta na ovoj dokument e da istra`i kako evropskoto se-
kundarno zakonodavstvo (direktivite) od oblasta na javnite nabavki se primenuva na razli~nite 
formi i modeli na JPP.

	 1.1.1. JPP i „javnite dogovori”

JPP kvalificirano kako „javni dogovori” vo smisla na Direktivite za javni nabavki�, podle`i na 
primena na odredbite od ovie direktivi so koi se ureduva postapkata za dodeluvawe na dogovori. 

Pod „javni dogovori” vo smisla na Direktivite za javni nabavki se smetaat dogovorite za nabavka 
na stoki, uslugi i raboti.

Koga javniot partner e dogovoren organ vo smisla na Direktivite za javni nabavki, istiot e dol`en 
da gi sledi i primenuva postapkite na otvoren povik, ograni~en povik, ili neposredno spogoduva-
we, so ili bez objavuvawe na povik, kako i novovostanovenata postapka na „konkurenten dijalog”.

	 1.1.2. JPP i koncesiite

JPP kvalificirano kako „koncesija na gradba” e uredeno so mal broj odredbi sodr`ani vo Direk-
tivite za javni nabavki. 

Pod „koncesija na gradba” vo smisla na Direktivite za javni nabavki se smeta sekoj dogovor od ist 
tip kako i dogovorot za nabavka na raboti, osven faktot {to predmetot da se izvr{i rabotata se so-
stoi ili samo od pravoto da se eksploatira rabotata, ili vo ova pravo zaedno so pla}awe od strana 
na dogovorniot organ (javniot partner).

So sekundarnoto zakonodavstvo na EU ne se opfateni „koncesiite na uslugi”, nitu pak drugite mode-
li na JPP, vklu~uvaj}i go i t.n. „PFI” model. 

Me|utoa, bez razlika {to vo sekundarnoto zakonodavstvo ne se sodr`ani posebni odredbi so koi 
bi se uredile koncesiite na uslugi, pri dodeluvaweto na dogovori od vakov vid soodvetno se pri-
menuvaat osnovnite na~ela i pravila za dodeluvawe najavni dogovori: transparentnost, ednakov 
tretman i nediskriminacija na privatnite partneri, konkurencija, kako i proporcionalnost i 
zaedni~ko priznavawe.

�	 Директива 2004/18 и Директива 2004/17
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Inaku, pod „koncesija na uslugi” vo smisla na Direktivite za javni nabavki se smeta sekoj dogovor od 
ist vid kako i dogovorot za nabavka na uslugi, osven faktot {to predmetot da se nabavat uslugite se 
sostoi ili samo od pravoto da se eksploatira uslugata, ili vo ova pravo zaedno so pla}awe od strana 
na dogovorniot organ (javniot partner).

	2. JPP vo makedonskoto zakonodavstvo

Vo januari 2008 godina, donesen e Zakonot za koncesii i drugi vidovi na javno-privatno partner-
stvo (Sl. vesnik na RM br.7/08), so koj se ureduvaat modalitetite na vklu~uvawe na privatniot sektor 
vo finansiraweto na infrastrukturnite proekti i davaweto na javnite uslugi koi tradicionalno 
se vr{at od strana na javniot sektor.

Donesuvaweto na noviot Zakon (vo natamo{niot tekst: Zakon), me|u drugoto, proizleze i od potrebata 
od usoglasuvawe na koncesiskite modeli so Direktivite za javni nabavki, so koi pokraj javnite dogo-
vori od oblasta na javnite nabavki, se ureduva i koncesijata na gradba. Evropskoto zakonodavstvo, 
kako {to ve}e be{e navedeno, osven {to gi definira, ne gi ureduva koncesiite na uslugi. Me|utoa, 
vo Zakonot sodr`ani se odredbi vo koi se vgradeni osnovnite na~ela i pravila koi gi determini-
raat i koncesiite na uslugi. Voedno, so Zakonot, pokraj koncesiite, se ureduvaat i drugite vidovi 
na javno-privatno partnerstvo, razli~ni od koncesiite i javnite nabavki.

Zakonot gi ureduva uslovite, na~inot i postapkata za dodeluvawe na dogovori za JPP, kako i drugi-
te instituti povrzani so dodeluvaweto na dogovorite (sodr`inata na dogovorite za JPP, pravnata 
za{tita i sl.), dodeka pak samata mo`nost ili pravoto za dodeluvawe na koncesija se ureduva so 
posebnite zakoni. Imeno, dodeluvaweto na koncesija e mo`no samo vo slu~aite koga zakonite so koi 
se ureduva na~inot i uslovite za vr{ewe na dejnosti od javen interes (javnite uslugi), odnosno mate-
rijalnite zakoni davaat mo`nost za dodeluvawe na koncesija. 

Vo odnos na mo`nosta za dodeluvawe na dogovori za drugite formi na JPP, razli~ni od koncesiite 
i javnite nabavki, ne se potrebni posebni odredbi vo posebnite zakoni. Osnov za dodeluvawe na 
vakvi dogovori e samiot Zakon. 
Soglasno Zakonot, site dogovori za JPP vo koi javnite partneri (centralnata ili lokalnata vlast, 
javnite pretprijatija, javnite ustanovi i drugite pravni lica opredeleni so Zakonot) dodeluvaat 
dogovori na privatnite partneri mora da bidat dodeleni vo soglasnost so na~elata i pravilata 
na transparentnost, ednakov tretman i nediskriminacija na privatnite partneri, konkurencija i 
proporcionalnost i zaedni~ko priznavawe.

2.1. Subjekti na JPP

Kako koncedenti, odnosno javni partneri, mo`at da se javat: Republika Makedonija, op{tinite i 
gradot Skopje.

Vo slu~aj koga ne se raboti za koncesija tuku za drugi vidovi na javno-privatno partnerstvo, kako ja-
vni partneri mo`at da se javat i javnite pretprijatija, javnite ustanovi, kako i trgovskite dru{tva 
osnovani od strana na centralnta ili lokalnata vlast koi vr{at javni ovlastuvawa.

Kako privatni partneri mo`at da se javat doma{ni ili stranski fizi~ki i pravni lica. 

2.2. Formi na JPP

Zakonot gi vospostavuva ve}e spomenatite, osnovni formi na JPP: 
Dogovornoto JPP; i
Institucionalnoto JPP.



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2.3. JPP modeli

Zakonot gi ureduva „Koncesiskite modeli” i drugite modeli na JPP, vo ramkite na koi najtipi~en 
primer e modelot na „Inicijativata za privatno finansirawe”. 

	 2.3.1. JPP vo vid na koncesija 

Koncesiskiot model go karakterizira direktnata vrska pome|u privatniot partner i krajnite ko-
risnici na javnite uslugi: privatniot partner, iako pod kontrola na javniot partner, obezbeduva 
javni uslugi namesto javniot partner. 

Rizikot od dodelenata koncesija po pravilo go snosi koncesionerot. 

Druga odlika na ovoj model e {to nadomestokot za izvr{enite javni uslugi go pla}aat krajnite ko-
risnici, a po potreba, del od nadomestokot mo`e da go nadopolnuva i javniot partner. 

[to se odnesuva do objektot na koncesijata, koncesionerot e dol`en na koncedentot da mu go vra-
ti, odnosno prenese vo sopstvenost objektot na koncesijata bez ogled dali istiot bil celosno ili 
delumno izgraden, rekonstruiran, konzerviran, opremen ili podobren od strana na koncesionerot, 
pod uslovi i na na~in utvrdeni so dogovorot za koncesija, dokolku so odlukata za zapo~nuvawe na 
postapkata za dodeluvawe na koncesijata ne e poinaku opredeleno. 

Periodot za koj{to se dodeluva koncesijata ne mo`e da bide podolg od 35 godini.

Vo noviot Zakon sodr`ani se odredbi za slednite vidovi koncesii: 

Koncesija na gradba: ima za predmet izgradba na objekti na koncesija so pravo na negovo upravuva-
we, koristewe i odr`uvawe, koe se sostoi od:

pravoto na upravuvawe, koristewe i odr`uvawe na objektot na koncesijata bez pla}awe od 
strana na koncedentot; ili
pravoto na upravuvawe, koristewe i odr`uvawe na objektot na koncesijata so celosno ili 
delumno pla}awe od strana na koncedentot.

Koncesija na uslugi: ima za predmet vr{ewe na dejnosti koi so zakon se opredeleni kako javni uslugi 
i se sostoi od:

pravoto da se vr{i javnata usluga bez pla}awe od strana na koncedentot; ili
pravoto da se vr{i javnata usluga celosno ili delumno so pla}awe od strana na koncedentot; i
pravoto da se vr{i javnata usluga vklu~uvaj}i go i upravuvaweto, koristeweto i odr`uvaweto 
na objektite na koncesijata neophodni za vr{ewe na javnata usluga.

Koncesijata na javni uslugi mo`e da vklu~i i izveduvawe na delumna rekonstrukcija, konzervacija 
ili remont na objektite na koncesijata vo slu~aite koga se nalaga neophodnost od: 

dovr{uvawe na zapo~natata gradba; i
delumno pro{iruvawe, delumna rekonstrukcija ili remont na instalacii, postrojki ili 
drugi sredstva neophodni za vr{ewe na koncesiskata dejnost.

Koncesija na dobra od op{t interes za Republika Makedonija: ima za predmet koristewe na dobrata 
od op{t interes za Republika Makedonija za soodveten nadomest koj go pla}a koncesionerot i se 
izvr{uva so sredstva i na rizik na koncesionerot.

	 2.3.2. Drugi vidovi na JPP 

Najkarakteristi~en primer na drugite vidovi na JPP e t.n. model: „PFI model” koj go karakteri-
zira indirektnata povrzanost pome|u privatniot partner i krajnite korisnici na javnite uslugi: 
privatniot partner gi upravuva i odr`uva infrastrukturnite objekti za smetka i vo interes na jav-











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 niot partner (na primer, u~ili{ta, bolnici, infrastruktura za snabduvawe so voda za piewe ili za 
odveduvawe na otpadni vodi). Kaj ovoj model, nadomestokot na privatniot partner ne e na tovar na 
krajnite korisnici na javnite uslugi, tuku istiot go pla}a javniot partner. 

Izgradenite objekti i opremata, po istekot na dogovorot za javno-privatno partnerstvo, se prenesu-
vaat vo sopstvenost na javniot partner, dokolku so dogovorot poinaku ne e opredeleno.

2.4. Institucionalno JPP

Institucionalnoto JPP, spored Zakonot, sekoga{ podrazbira sorabotka vo forma na zaedni~ko pra-
vno lice, osnovano vo soglasnost so zakonot. 

Institucionalnoto JPP mo`e da se realizira na dva na~ina:
Javniot i privatniot partner osnovaat novo pravno lice (trgovsko dru{tvo ili me{ovita 
ustanova) za vr{ewe na javnite uslugi; i
Privatniot partner steknuva sopstveni~ka kontrola nad ve}e postojno pravno lice osnovano 
od javniot partner.

Vtoriot na~in na realizirawe na institucionalno JPP go podrazbira slednoto: dokolku postojno-
to pravno lice e javno pretprijatie, istoto zadol`itelno treba da se transformira i organizira 
kako trgovsko dru{tvo, odnosno dokolku istoto e javna ustanova, istata treba da se organizira kako 
me{ovita ustanova.

Pri izborot na privaten partner-soosnova~, makedonskiot zakonodavec se opredelil soodvetno da 
se primenuvaat odredbite na Zakonot so koi se ureduva tenderskata postapka za realizacija na do-
govorno JPP. Transparentnosta i konkurentnosta na postapkata pri izborot na privaten partner, 
podrazbira deka pri dodeluvawe na koncesija ili drug vid na JPP na me{ovitoto pravno lice ne e 
zadol`itelno da se primenuvaat odredbite na Zakonot so koi se ureduva postapkata za dodeluvawe 
na dogovorite za koncesii ili drugi vidovi na JPP.

2.5. Postapka za dodeluvawe na dogovor za koncesija � 

Transparentnost i konkurentnost pri dodeluvaweto na dogovori za koncesii, se obezbeduva preku 
podolu opi{anata postapka za dodeluvawe na dogovori za koncesija. Grafi~ki prikaz na postapkata 
e daden vo Prilog 1.

	 2.5.1. Odluka za zapo~nuvawe na postapka za dodeluvawe na koncesija

Vo ramkite na podgotvitelnite dejstvija za dodeluvawe na koncesija, op{tinata i Grad Skopje i 
op{tinite vo Grad Skopje (vo natamo{niot tekst: op{tinite), soglasno ~len 29 od Zakonot, donesuvaat 
odluka za zapo~nuvawe na postapkata za dodeluvawe na koncesija (vo natamo{niot tekst: odluka).�

Predlogot za donesuvawe na odlukata go izgotvuva gradona~alnikot i istiot, soglasno ~len 27 od 
Zakonot, osobeno sodr`i: 

osnovni celi na koncesijata;
mo`nosti za razli~no finansirawe i upravuvawe so predmetot na predlo`enata koncesija; 
i 
studija za koncesiskiot proekt.

�	 Одребите од Законот со кои се уредуваат содржината на одлуката за започнување на постапка за доделување 
на концесија, видовите на постапки за доделување на договор за концесија, комисијата за спроведување на пос-
тапката, тендерската документација, јавниот повик, доставувањето на понудите и гаранцијата за учество во пос-
тапката, евалуацијата на кандидатите-понудувачите, евалуацијата на понудите и изборот на концесионерот и , 
согласно член 89 и 92 од истиот, соодветно се применуваат и при доделувањето на договор за друг вид на ЈПП.

�	 Во случај кога се носи одлука за започнување на постапка за друг вид на ЈПП и тоа од страна на субјектите од 
член 3 точка 10 алинеја 3 и 4 (јавни претпријатија, јавни установи и други правни лица основани од општината), 
согласност на одлуката дава основачот.


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Bez razlika na zakonskite odredbi za sodr`inata na predlogot, sodr`inata na istiot treba da se 
koncipira taka {to so istiot }e se dade obrazlo`enie za opravdanosta za donesuvawe na odlukata. 
Obrazlo`enieto za opravdanosta za donesuvawe na odlukata treba da proizleze i da se zasnova na 
finansiskite, ekonomskite, pravnite, tehni~kite i ekolo{kite analizi na koncesijata (Studija za 
koncesiskiot proekt).�

Kon predlogot se dostavuva predlog-odluka. �����������������������������������������������      Odlukata, soglasno ~len 29 od Zakonot, osobeno 
sodr`i: 

obrazlo`enie za opravdanosta za dodeluvawe na koncesija; 
nazna~uvawe na nejzinite celi; 
predmet na koncesijata i osnovni uslovi za dodeluvawe na koncesijata; 
vidot na postapkata za dodeluvawe na koncesija; 
presmetuvaweto i na~inot na pla}awe na koncesiskiot nadomestok; na~inot i rokot vo koj }e 
bide sprovedena postapkata za dodeluvawe
na koncesija; i 
visinata na nadomestokot za izdavawe na tenderskata dokumentacija.

Sli~no kako i kaj sodr`inata na predlogot za donesuvawe na odlukata, taka i odredbite koi se od-
nesuvaat na sodr`inata na odlukata ne se dovolno precizni i jasni. Ottuka, pri nejzinoto izgotvuva-
we, bez razlika na zakonskite odredbi, akcentot treba da se stavi na:

predmetot na koncesijata;
procenetata vrednost na koncesijata;
koncesiskiot nadomest ili eventualnite pla}awa od strana na koncedentot; 
postapkata za dodeluvawe na koncesijata;

Odlukata se objavuva vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” i vo doma{no javno glasilo, kako 
i vo glasilo na op{tinata, a mo`e da bide objavena i vo stransko javno glasilo.

	 2.5.2. Komisija za sproveduvawe na postapkata za dodeluvawe na koncesija 

Po donesuvaweto na odlukata, odnosno po nejzinoto vleguvawe vo sila, gradona~alnikot, soglasno 
~len 37 od Zakonot, formira komisija za sproveduvawe na postapkata za dodeluvawe na koncesi-
ja (vo natamo{niot tekst: komisija) sostavena od pretsedatel, zamenik-pretsedatel i najmalku tri 
~lena i nivni zamenici.

Komisijata, me|u drugoto, soglasno ~len 38 od Zakonot, gi vr{i slednite raboti: 
ja podgotvuva tenderskata dokumentacija; 
go objavuva javniot povik; 
gi razgleduva i ocenuva ponudite, vr{i rangirawe na kandidatite-ponuduva~ite i predlaga 
izbor na koncesioner.

	 2.5.3. Tenderska dokumentacija

Tenderskata dokumentacija ja podgotvuva Komisijata vo rokot opredelen so odlukata.
Tenderskata dokumentacija se izgotvuva i se zasnova na studijata za koncesiskiot proekt. Sodr`inata 
na tenderskata dokumentacija poblisku e definirana vo ~len 39 od Zakonot. 

	 2.5.4. Javen povik

Po odobruvawe na tenderskata dokumentacija od strana na gradona~alnikot, Komisijata objavu-
va javen povik za dostavuvawe na ponudi za dodeluvawe na koncesija. Javniot povik se objavuva vo 
„Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” i vo doma{no javno glasilo, kako i vo glasilo na Grad 
Skopje. Voedno, javniot povik mo`e da se objavi i vo stransko javno glasilo.

� 	 Содржината на Студијата и начинот на изготвување на истата подетално се разработени во делот V од Прирачни-
кот
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2.5.5. Vidovi postapki za dodeluvawe na dogovor za koncesija 

Dodeluvaweto na dogovori za koncesija se vr{i po pat na javen povik, organiziran i sproveden spo-
red Zakonot, dokolku so drug zakon poinaku ne e uredeno. 

Javniot povik se organizira i sproveduva kako: 
Otvoren povik;
Ograni~en povik; i
Konkurenten dijalog.

Konkurentniot dijalog e novovospostavena postapka koja mo`e da se sprovede vo osobeno slo`eni 
slu~ai koga koncedentot smeta deka nema da se ostvarat rezultatite so otvoren ili ograni~en po-
vik. Objektot na koncesijata se smeta za osobeno slo`en dokolku koncedentot ne mo`e objektivno:

a) 	 da gi definira tehni~kite specifikacii za ispolnuvawe na izvedbenite i funkcionalnite 
barawa; ili

b) 	 da ja precizira pravnata ili finansiskata ramka za sproveduvawe na koncesijata.

Vo postapkata na konkurenten dijalog, najdobriot ponuduva~ se izbira edinstveno vrz osnova na 
ekonomski najpovolnata ponuda koja gi ispolnuva izvedbenite i funkcionalnite barawa na javniot 
partner.

Postapkata na konkurenten dijalog se sproveduva vo tri fazi:
Prva faza: Selekcija na najmalku 3 sposobni kandidati, soglasno so barawata vo objaveniot 
povik;
Vtora faza: Diskusija i dijalog so izbranite kandidati so cel da se utvrdat, definiraat ili 
vospostavat re{enija za koncesiskiot proekt; i
Treta faza: Dostavuvawe na pokana do selektiranite kandidati za dostavuvawe na ponudi.

	 2.5.6. Rokovi za dostavuvawe na ponudite i minimalen broj kandidati/ponuduva~i

Kaj otvoreniot povik, rokot za dostavuvawe na ponudite iznesuva minimum 52 dena od denot na 
ispra}aweto na povikot za objavuvawe. Minimalniot broj na sposobni ponuduva~i treba da bide 
najmalku tri.

Kaj ograni~eniot povik, rokot za dostavuvawe na ponudi (barawe za u~estvo) vo prvata faza iznesuva 
minimum 37 dena od denot na ispra}aweto na povikot za podnesuvawe barawe za u~estvo, so toa {to 
vo slu~aj na itna postapka istiot mo`e da se skrati na 20 dena. Vo vtorata faza na ograni~en povik 
rokot ne mo`e da bide pokratok od 40 dena od denot na ispra}aweto na pokanite za dostavuvawe na 
ponudi, so toa {to vo slu~aj na itna postapka istiot mo`e da se skrati na 15 dena. Minimalniot broj 
na sposobni kandidati treba da bide najmalku tri.

Kaj konkurentniot dijalog, rokovite za dostavuvawe na ponuda (barawe za u~estvo) vo prvata 
faza i rokovite za dostavuvawe na ponudi vo tretata faza se identi~ni na rokovite propi{ani 
za ograni~eniot povik, so toa {to skratuvawe na rokovite na 20 dena e propi{ano samo za prvata 
faza. 

Minimalniot broj na sposobni kandidati treba da bide najmalku tri.

	 2.5.7. Evaluacija na ponudite 

Komisijata pred da pristapi kon evaluacija na ponudite, vr{i evaluacija i selekcija na sposobnite 
kandidati/ponuduva~i vrz osnova na nivnata:




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Li~na sostojba;
Sposobnost za vr{ewe na profesionalna dejnost;
Ekonomskata i finansiskata sostojba; i 
Tehni~kata i profesionalnata sposobnost.

Samo ponudite na sposobnite kandidati/ponuduva~i se predmet na evaluacija. Komisijata vr{i 
evaluacija na ponudite vrz osnova na prethodno objaveni kriteriumi.
Za izvr{enata evaluacija, Komisijata sostavuva pismen izve{taj vrz osnova na koj do koncedentot 
dostavuva predlog za izbor na najpovolna ponuda, odnosno za izbor na koncesioner.

	 2.5.8. Odluka za izbor i pravna za{tita

Odlukata za izbor, na predlog na Komisijata, ja donesuva koncedentot (Sovetot na op{tinata). Pro-
tiv istata e dozvolen praven lek - zaveduvawe na upraven spor pred Upravniot sud na Republika 
Makedonija, so toa {to istiot ne go odlaga sklu~uvaweto na dogovorot za koncesija.

	 2.5.9. Dogovor za koncesija 

Dogovorite za koncesija ili drug vid na JPP ne se unificirani i sodr`inata na istite zavisi od 
izbraniot tip na koncesija, odnosno model na JPP. Vo sekoj slu~aj dogovorite za koncesija ili drug 
vid na JPP, osobeno treba da sodr`at odredbi za:

ureduvaweto na uslovite i na~inot na vr{ewe na javnite uslugi, a osobeno obvrska za 
kontinuirano davawe na javnata usluga; 
minimum potrebnite standardi za davawe na javnite uslugi;
na~inot i postapkata za utvrduvawe na cenite na javnite uslugi; 
kontrolata nad vr{eweto na javnata usluga, odnosno implementiraweto na dogovorot;
vidot na garancijata za izvr{uvawe na dogovorot;
sankcii vo slu~aj na nepridr`uvawe kon dogovorot;
uslovi za ednostrano raskinuvawe na dogovorot.




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IV. ^ekori za implementacija na efektivni JPP

Kako {to be{e pretstaveno vo prethodnite poglavja, osnovniot model na JPP se sostoi vo toa spro-
veduvaweto na svoite javni obvrski, op{tinata/javnoto pretprijatie da ne gi izvr{uva samostojno, 
tuku potpolno ili delumno da ovozmo`i toa da go vr{at privatni subjekti.

Za ELS vo Republika Makedonija, javno-privatnite partnerstva, kako dolgoro~ni strategiski part-
nerstva so privatniot sektor, se javuvaat vo svoite za~etoci, taka {to razvojot na proektot, pro-
cesot na nabavka i menaxmentot na dogovorot, mo`at da pretstavuvaat prete`ok predizvik kako 
za op{tinskata administracija taka i za privatniot sektor vo zemjata. Ova posebno se odnesuva na 
onie {to }e bidat nazna~eni za menaxeri na JPP proektite i ~lenovite na komisijata za sprovedu-
vawe na postapkata za dodeluvawe na dogovorot. Informiranosta za proektniot ciklus na eden JPP 
proekt e od osobena va`nost za site zainteresirani strani, posebno za onie {to gi nosat soodvet-
nite odluki i re{enija vo razli~ni fazi na procesot kako {to se gradona~alnikot i ~lenovite na 
Sovetot na op{tinata.

JPP, kako koncept, se nao|a vo faza na razvoj i treba da se naglasi deka ne postoi eden unifici-
ran metod za analizirawe na JPP, tuku obi~no vo upatstvata se prezentirani proektnite ciklusi so 
predlo`eni metodologii za strukturata na razmisluvawe i analizata za odlu~uvawe�.

Vo ova poglavje od Prira~nikot, postapkata za dodeluvawe na dogovorite za koncesii ili drugi 
vidovi na JPP koja be{e opi{ana vo poglavjeto III i grafi~ki e pretstavena vo Prilog 1, opi{ana e 
preku pregledot na celiot proekten ciklus na eden JPP proekt, koj svojot tek go ima vo „Vodi~ot za 
direktori na proekti i sopstvenici na proekti za Inicijativi za privatno finansirawe i JPP” raz-
vien vrz baza na iskustvata na Programata za JPP vo Irska�. Tuka se razjasnuvaat ulogite i odgovor-
nostite {to gi imaat zainteresiranite strani i se identifikuvani klu~nite aktivnosti vo sekoja od 
fazite na procesot, zaedno so klu~nite faktori za uspe{nost na eden JPP proces.

Sakame da napomeneme deka vo predlo`eniot JPP proekten ciklus e pretpostaveno deka vo procesot 
na nabavkata se koristi postapkata na konkurenten dijalog. 

JPP proektniot ciklus, pretstaven so Dijagramot 1, e podelen vo 6 fazi:

1.	 Strategiski kontekst
2.	 Procenka na opciite i biznis planirawe
3.	 Pretkvalifikacija
4.	 Konkurenten dijalog
5.	 Izbor na konkurenten ponuduva~
6.	 Menaxment na dogovorot i monitoring na izvedbata

Site {est gorespomenati fazi vklu~uvaat zna~ajni resursi vo podgotvuvaweto, planiraweto i me-
naxmentot. 

Zada~ata na prvata faza e da gi obezbedi nositelite na odluki so site relevantni i neophodni 
informacii za da mo`at da dadat odobrenie za ponatamo{no prodol`uvawe na JPP proektot niz 
procesot. 

Vo fazata na procenka na opciite i biznis planiraweto, klu~ni rezultati se izrabotkata na Stu-
dijata za koncesiskiot proekt so soodvetnata dokumentacija i nivno dostavuvawe do relevantnite 

� 	 Guidelines for Successful Public-Private Partnerships; European Commission, DG Regional Policy, March 2003.
� 	 A guide for PFI and PPP project directors and project owners,4ps, 2006
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nositeli na odluki. Narednoto poglavje dava pove}e detali za potrebata, izrabotkata, sodr`inata 
i opfatot na Studijata za koncesiskiot proekt.

So pretkvalifikaciskata faza, sledej}i go odobrenieto za JPP proektot, zapo~nuva formalniot 
proces za nabavka. Celta na ovaa faza e da odredi lista na pretkvalifikuvani ponuduva~i. 

Fazata na konkurenten dijalog, sledej}i ja pretkvalifikaciskata faza, }e ovozmo`i da se napravi 
kratka lista na ponuduva~i i da se vleze vo detalen dijalog so niv, da se pobaraat detalni re{enija 
i na krajot da se pobaraat finalni ponudi od ponuduva~ite. 

Osnovnata cel na pettata faza e izborot na konkurentniot ponuduva~ (koj }e bide iden davatel na 
uslugata), koj ponudil najdobra vrednost i koj }e gi dostavi baranite uslugi spored postavenite 
standardi i vo ramkite na buxetot i uslovite definirani so dogovorot. 

Klu~niot rezultat i cel za {estata i finalna faza e da se osigura navremeno obezbeduvawe na ope-
rativen objekt koj e celosno staven vo upotreba i „po~etok na celosna usluga”. Vo momentot na trans-
fer na uslugata lokalnite vlasti treba da poseduvaat merki i proceduri na izvedbata. 
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Dijagram�����������������������������������������������        1: JPP proekten ciklus vo lokalnata samouprava�

�	 Адаптирано според: A guide for PFI and PPP project directors and project owners,4ps, 2006
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Na Menaxerot na proektot i na Proektniot tim treba im se sugerira da se vo tek so ovde prezentira-
nite osum klu~ni faktori koi mo`at da pridonesat za uspe{en razvoj i implementacija na eden JPP 
proekten ciklus (Dijagram 2):

Dijagram 2. Klu~ni faktori za uspeh na JPP proekten ciklus�

Va`no e za napreduvaweto na proektot toj da bide vo sekoja klu~na faza ocenet nasproti ovie klu~ni 
faktori, za da se osigura deka sekoj od niv e ili bil soodvetno tretiran. Menaxerot na proektot ja 
implementira ovaa procenka i gi vklu~uva site relevantni strani vo aktivnostite vo razli~ni fazi 
od razvojot na implementacijata na proektot.

Vo Prilog 2, se dadeni listi na proverka za sekoja od {este klu~ni fazi na proektot, vo odnos na 
sekoj od klu~nite faktori. Na sekoja lista na proverka i prethodi dijagram koj gi pretstavuva osno-
vnite zada~i koi treba da bidat kompletirani vo tekot na taa faza od proektot. 

�	 Адаптирано според: A guide for PFI and PPP project directors and project owners,4ps, 2006
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V. Podgotovka na Studija za koncesiski proekt

Ova poglavje dava uvid vo potrebata od izrabotka na Studija za koncesiski proekt, op{t pregled 
na sodr`inata i opfatot na Studijata, kako i osvrt na osnovnite ~ekori za izrabotka na Studija za 
koncesiski proekt.

1. Potreba od izrabotka na Studija za koncesiski proekt

Potrebata od izrabotka na Studija za koncesiskiot proekt e pred sé uslovena so relevantnite za-
konski propisi na R. Makedonija koi ja tretiraat problematikata na koncesiite. Odnosno, ~len 27 
od Zakonot za koncesii i drugi vidovi JPP ja determinira potrebata od izrabotka na Studija za 
koncesiski proekt kako del od sodr`inata na predlogot za po~nuvawe na postapka za dodeluvawe 
na koncesija. 

No, od druga strana, so ogled na toa {to se raboti za podgotovka na proekt koj treba da re{i odre-
den problem ili pak da zadovoli odredena potreba (usluga) od javen karakter i koj ima svoj `ivoten 
ciklus, pri {to modelot na dodeluvawe koncesija odnosno formirawe na drug vid JPP e samo eden 
od na~inite na obezbeduvawe finansii za realizacija na proektot, izrabotkata na Studijata ima i 
sosema poinakvo zna~ewe. Vsu{nost, Studijata pretstavuva kraen rezultat (dokument) od procesot 
na dizajn i analiza na izvodlivosta, efektivnosta i efikasnosta na planiraniot proekt.

Voobi~aen proekten ciklus10

10	Адаптирано според: The Project Management Toolkit: Achieving Results That Endure in Rapidly Transitioning Societies; 
Dr. Marcus Ingle, Dr. Rafael Aldrete (editors); Publication funded by USAID’s South East Europe Regional Infrastructure 
Program (RIP) for Water and Transport (November 2002).



Prira~nik za dizajn i implementacija na efektivni Javno-privatni partnerstva (JPP)

|25||ZELS|

2. Namera na Studijata

Sovremeniot pristap vo podgotovkata na kakov bilo kapitalen proekt vklu~uva obezbeduvawe se-
opfatni informacii i dobivawe nedvosmisleni odgovori na cela niza pra{awa povrzani so: 
tehni~ko-tehnolo{kite aspekti na proektot; vlijanieto na proektot vrz op{testvenata zaednica i 
oddelni zasegnati strani; vlijanieto na proektot vrz raboteweto na entitetot koj gi prezema reali-
zicijata na proektot i upravuvaweto so rezultatite (steknatite osnovni sredstva) od proektot; fi-
nansiskite i socioekonomskite implikacii od proektot; mo`nite vlijanija na proektot vrz `ivot-
nata sredina; rizicite povrzani so realizacijata i odr`livosta na proektot, itn. Vo praktikata 
se koristat cela niza standardni tehni~ki, ekonomski, institucionalni, pravni i drugi vidovi 
analizi, metodi i postapki za ocenka na navedenite aspekti. No, imaj}i predvid deka sekoj proekt 
vo svojata su{tina i po cela niza aspekti e unikaten potfat, ne postojat „gotovi recepti” za sekoja 
vozmo`na prilika.

Karakteristi~ni tipovi analizi za ocenka na izvodlivosta na proekti

Osnovnata namera na Studijata e da obezbedi sumarni i detalni informacii od izvr{enite ana-
lizi vo fazata na proektniot dizajn i da poslu`i kako osnovno sredstvo (alatka) za donesuvawe 
odluki za: (1) pristapuvawe kon realizacija (implementacija) na planiraniot proekt, i (2) finansi-
rawe na realizacijata na proektot preku dodeluvawe koncesija ili formirawe drug vid JPP. Spo-
red toa, Studijata za koncesiski proekt pretstavuva edna seopfatna Fizibiliti studija, odnosno 
dokumentacija koja pokraj analiza na sevkupnite pridobivki i izvodlivosta na planiraniot potfat 
od pove}e „standardni” aspekti, vklu~uva i analizi neophodni za definirawe na atraktivnosta 
na proektot za privatniot entitet, izbor na model i vremetraewe na dogovorot za JPP, koncesiski 
nadomest ili drug vid pla}awa od strana na koncedentot, i drugi aspekti koi se specifi~ni pri 
realizacija na proekti po pat na JPP.

3. Analiti^ka ramka za analiza i dizajn na proekti 

Kako {to be{e prethodno napomenato, sekoj investiciski proekt pretstavuva unikaten potfat koj 
se sostoi od niza me|usebno zavisni (pri~insko–posledi~ni) vrski pome|u potrebnite resursi za 
implementacija na proektot → planiranite aktivnosti → o~ekuvanite rezultati → namerata koja 
treba da se postigne so realizacija na proektot (osnovnata pri~ina poradi koja se prezema proek-
tot) → o~ekuvanite pridobivki kon ostvaruvawe na povisoki strate{ki razvojni celi. Sovremenata 
praktika na planirawe i podgotovka na proekti vklu~uva izrabotka na razni vidovi analizi, ~ija 
osnovna cel e integrirano planirawe i seopfatna ocenka na proektite, a kako kraen efekt izbor 
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i implementacija na proekti koi obezbeduvaat efektivno koristewe na resursite i ramnopravna 
raspredelba na pridobivkite od proektot. Analiti~kata ramka za analiza i dizajn na proekti koja 
e pretstavena podolu ovozmo`uva steknuvawe op{t uvid vo procesot na planirawe i procenka na 
izvodlivosta, efektivnosta i efikasnosta na investiciskite proekti.

Analiti~ka ramka za procenka na izvodlivost i efektivnost na proekti

Namerata na ovoj prira~nik ne e da navleguva vo detalni objasnuvawa na raznite vidovi analizi i 
metodi koi se koristat pri planiraweto i razrabotkata na proektite. Koristeweto na oddelni ana-
lizi i nivniot opfat, vsu{nost, treba da dadat odgovor na serija pra{awa povrzani so proektniot 
dizajn i da obezbedat dovolno informacii za donesuvawe odluka od strana na organizaciite od 
javniot sektor dali da se zapo~ne so realizacija na proektot i dali – i ako da, spored koj model na 
JPP – vo proektnata realizacija da se vklu~i privatniot sektor.

Tabelata podolu dava sumaren pregled vo oblik na pra{awa na niza aspekti koi treba da bidat 
opfateni so analizite.
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Celi na proektot

Kakva e povrzanosta na planiraniot proekt so sevkupnata razvojna 
strategija na op{tinata?
Koj specifi~en (klu~en) problem go tretira planiraniot proekt?
Dali e razrabotena soodvetna i detalna pri~insko-posledi~na vrska na 
site aspekti koi se del od klu~niot problem (ili potreba) koj proektot 
go tretira?
Dali proektot e prioritetna javna investicija?
Koja e konkretnata uloga na javniot/privatniot sektor vo uslugata koja 
e predmet na proektot?
Kakva e politikata vo davaweto na javnata usluga koja e predmet na 
proektot (tarifi, subvencii, celni grupi)?
Koja e osnovnata alternativa na proektot?
Dali se zemeni predvid mo`ni zgolemuvawa na efikasnosta vo davaweto 
na uslugata sprema zgolemuvawe na kapacitetot na infrastrukturniot 
sistem?
Dali e zemena predvid promena na politikata vo davaweto na javnata 
usluga kako alternativa na investirawe?
















Efektivni 
pobaruvawa za 
rezultatite od 
proektot

Koja e osnovata za proekcija na pobaruvawata (potrebite) od rezultatite 
na proektot?
Dali postojat alternativni na~ini (izvori) za zadovoluvawe na pobaru
vawata?
Kako }e se odrazi mo`noto zgolemuvawe na cenite/ tarifite vrz idnite 
pobaruvawa/potrebi?
Kako }e se odrazi porastot na `ivotniot standard (prihodi) vrz 
pobaruvawata?









Proektni 
alternativi

Dali se zemeni predvid alternativni proektni re{enija vo pogled na 
obemot, lokacijata, koristenata tehnologija, vremetraeweto?
Kako e napraven izbor na najdobroto proektno alternativno re{enie?
Dali e napravena analiza na najmali tro{oci (least-cost analiza) za ide
ntifikuvanite alternativni proektni re{enija?
Dali izbranoto proektno re{enie navistina pretstavuva naj-efektivna 
i naj-efikasna alternativa?
Dali izbranata proektna alternativa dava pove}ezna~ni rezultati 
(efekti)? Kako se istite oceneti?









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Analiza na 
proektnite 
pridobivki i 
tro{oci (cost�-
benefit���������  ��������analiza)

Dali analizata se odnesuva na celiot proekten `ivoten ciklus?
Dali izbraniot period na analiza (proekten `ivoten ciklus) odgovara 
na tipot na proektot (tretiraniot infrastrukturen sistem)?
Dali se analizirani proektnite pridobivki za „so-proekt” sprema 
„bez-proekt” scenarija?
Koi proektni pridobivki se kvantificirani i proceneti (vrednosno 
izrazeni), a koi ne?
Dali analiziranite i vrednosno izrazeni proektni rezultati (pri
dobivki) se identifikuvani kako inkrementalni i pravilno oceneti?
Dali se analizirani proektnite tro{oci za „so-proekt” sprema „bez-
proekt” scenarija?
Dali se zemeni predvid site vidovi tro{oci na proektot?
Dali analiziranite proektni tro{oci se identifikuvani kako inkre
mentalni i pravilno oceneti?
Dali se presmetani finansiski i ekonomski parametri (neto sega{na 
vrednost i interna stapka na povrat)?
Koja diskontna stapka e koristena?
Koj e stepenot na povrat na tro{ocite?
Dali e utvrdena potreba od promena (zgolemuvawe) na tarifite (cenite) 
za dobrata i uslugite?
Dali e izvr{ena analiza na spremnosta i mo`nosta za pla}awe na tari
fite/cenite po oddelni socijalni grupi na krajni korisnici?
Dali e potrebna dotacija/subvencija za proektot?
Koe e opravduvaweto za dotacijata?
Dali e definiran finansiski plan za realizacija na proektot (utvrdeni 
izvori na finansiski sredstva za zadovoluvawe na neto fiskalnite 
potrebi)?



























Mo`ni vlijanija vrz 
`ivotnata sredina

Dali se identifikuvani site mo`ni vlijanija od proektot (pozitivni i 
negativni) vrz `ivotnata sredina?
Dali istite se kvantificirani i proceneti (vrednosno izrazeni)? 
Dali se predvideni soodvetni merki za odbegnuvawe/ namaluvawe i 
monitoring na negativnite vlijanija?
Dali se presmetani tro{ocite za predvidenite merki?
Dali procenetite vlijanija i tro{oci se integrirani vo finansiskata 
i ekonomskata analiza pri: (1) izborot na najpovolno alternativno 
re{enie? (2) analizata na finansiskata i ekonomskata izvodlivost na 
proektot?









Raspredelba na 
pridobivkite i 
tro{ocite

Dali e izrabotena analiza na zasegnatite strani so proektot (stakeholder 
analysis)?
Dali e izvr{ena analiza na raspredelba na pridobivkite i tro{ocite 
na proektot?
Dali se predvideni razli~ni nivoa na tarifi (ceni) za dobrata i 
uslugite (koi se rezultat na proektot) za razni vidovi na krajni koris
nici?
Dali e izvr{ena analiza na raspredelba na proektnite tro{oci, 
osobeno na siroma{nite i ranlivite grupi korisnici?
Dali e izvr{ena analiza na raspredelba na proektnite pridobivki, 
osobeno na siroma{nite i ranlivite grupi korisnici?
Dali vo proektot e predvideno zna~itelno u~estvo na stranski kapital 
(investicii)?












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Proektni rizici i 
odr`livost

Dali se identifikuvani i kvantifikuvani proektnite rizici?
Dali na oddelnite proektni rizici im e odredena verojatnosta na 
pojava?
Dali se identifikuvani institucionalnite rizici (rizicite po 
javniot/ privatniot entitet)?
Dali e izvr{ena analiza na senzitivnosta?
Dali rizicite iziskuvaat involviranost (intervencii) na centralnata 
vlada vo proektot?
Koi merki se predvideni za namaluvawe/ odbegnuvawe na rizicite?
Dali se analizirani oddelni aspekti (finansiski, ~ove~ki resursi, 
institucionalni, menaxerski i dr.) na odr`livosta na proektot?
Dali o~ekuvanite kratkoro~ni i/ili dologoro~ni promeni vo opkru
`uvaweto (strate{kiot kontekst) se povolni za odr`livosta na proektot 
(reprodukcija na planiranite pridobivki)?














Izbor na model  
na JPP

Dali ima potreba od vklu~uvawe na privatniot sektor vo realizacijata 
na proektot?
Koi se o~ekuvanite pridobivki od formirawe na JPP?
Dali e identifikuvan naj-optimalniot model na JPP za proektot?
Dali formiraweto na JPP ima dodadena vrednost (vrednost za pari), 
utvrdena preku sporedba na dobivkite i tro{ocite dokolku proektot 
se realizira preku „standardna” javna nabavka?
Dali e izvr{ena analiza i raspredelba na rizicite pome|u javniot i 
privatniot partner?
Dali postojat pravni/regulatorni ili politi~ki pre~ki za formirawe 
na JPP?











4. Osnovni informacii koi treba da gi obezbedi Studijata

Neophodno e da se napomene deka, vo zavisnost od tipot i „goleminata” na proektite, vo najgolem 
broj slu~ai na izrabotka na Studii za kapitalni proekti koi }e bidat realizirani po pat na do-
deluvawe koncesii ili za ~ii potrebi }e bidat realizirani drugi vidovi JPP, organizaciite od 
javniot sektor }e imaat potreba od anga`irawe na specijalizirani konsultantski organizacii ili 
agencii. Isto taka treba da se ima predvid deka vo sekoj slu~aj postojat ograni~uvawa vo pogled na 
raspolo`livite resursi za izrabotka na potrebnite analizi i ocenka/dizajn na proektite. Poradi 
toa, potrebno e u{te vo ranite fazi na razrabotka na proektite, odnosno po fazata na proektnata 
identifikacija koja vklu~uva identifikacija na konkretniot problem koj proektot go tretira (ili 
konkretnata potreba od obezbeduvawe odredena javna usluga) i neposrednite celi na proektot, da 
se ima jasna pretstava za vidot i opfatot na konkretnite analizi koi }e bidat primeneti vo razra-
botkata na proektot. Na primer, analizata na raspredelba na proektnite pridobivki i tro{ocite, 
ili pak analizata na mo`nite vlijanija vrz `ivotnata sredina, mo`at da imaat sosema poinakvo 
zna~ewe – a so toa i potreba od analizirawe – kaj oddelni vidovi proekti. 

Op{tozemeno, vo fazata na podgotovka na specifikacii za koristewe na konsultantski uslugi za 
podgotovka na proektite i izrabotka na neophodnata dokumentacija (studii), treba da se vospo-
stavi balans pome|u raspolo`livite resursi za podgotovka na proektite (vreme, ~ove~ki resursi i 
pari~ni sredstva) i potrebnite analizi.

Vo natamo{niot tekst e daden pregled na „standardnite” vidovi analizi koi naj~esto se prezemaat 
pri podgotovkata na kapitalni proekti, kako i op{ta sodr`ina na Studijata za koncesiski proekt.
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1. Osnovni celi na koncesiskiot proekt
Identifikacija na koncesiskiot proekt	
O~ekuvani pridobivki od implementacijata na koncesiskiot proekt
Povrzanost so strate{ki razvojni celi i planovi
Pravna ramka za implementacija na koncesiskiot proekt
Zasegnati strani vo koncesiskiot proekt i nivni nadle`nosti

2. Podatoci za osnovnite tehni~ki parametri na predmetot na koncesija, analiza na alternativni 
re{enija i procenka na vrednosta na usvoenoto re{enie

Pobaruvawe za o~ekuvanite pridobivki na koncesiskiot proekt
Identifikacija na alternativni re{enija za postignuvawe na baranite pridobivki
Sporedbena analiza na alternativnite re{enija i izbor na najpovolno re{enie
Opis na usvoenoto re{enie
Analiza na potrebnata investiciska vrednost na koncesiskiot proekt (usvoenoto re{enie)

3. Procenka na opravdanosta na koncesiskiot proekt (finansiska cost-benefit analiza)

4. Procenka na po{irokata socioekonomska opravdanost na koncesijata (ekonomska cost-benefit ana-
liza)

5. Elaborat za ocenka na vlijanieto na koncesijata vrz `ivotnata sredina

6. Izbor na model na JPP
Celi i o~ekuvani pridobivki od JPP
Identifikacija na potencijalni JPP modeli za konkretniot proekt i analiza na nivnata 
primenlivost vrz osnova na „atraktivnosta” i drugi aspekti na proektot
Analiza na rizikot povrzan so implementacijata na proektot, zemaj}i gi predvid raznite 
na~ini za delewe na ovoj rizik pome|u javniot i privatniot partner 
Sporedba na tro{ocite na implementacijata na proektot vo ramki na JPP so tro{ocite na 
negovata implementacija vo druga forma 
Sporedba na pridobivkite povrzani so implementacijata na potfatot vo ramki na JPP so 
pridobivkite i socijalnite posledici povrzani so implementirawe na potfatot vo druga 
forma 
Analiza na pravniot status na dvi`niot i nedvi`niot imot i drugi pravni aspekti na konce
sijata

7. Zaklu~oci i preporaki























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VI�. Primeri na JPP

Vo ovoj del }e bidat prika`ani primeri na JPP spored studija na EBOR. Ovaa institucija e izbrana 
za ilustrirawe zatoa {to dolgo vreme finansira vakvi proekti, vklu~ena e vo ekonomskata aktiv-
nost na zemjite od tranzicija i go sledi nivniot napredok od planska kon pazarna ekonomija. 

Sepak, iako ne postoi edna edinstvena definicija za uspe{nost na JPP, }e se obideme da prika`eme 
osnovni elementi za uspe{nost na JPP onaka kako se strukturirani od me|unarodni institucii i 
organizacii (EU, EBOR i KPMG).

Vodi~ot za uspe{ni JPP na EU se fokusira na 4 klu~ni temi:
1.	 Otvoren pazar i fer konkurencija,
2.	 Za{tita na javniot interes i maksimizirawe na dodadenata vrednost,
3.	 Definirawe na optimalno nivo na finansirawe kade }e se obezbedi odr`liv proekt, no i }e 

se odbegnat ekstra profiti,
4.	 Ocenka za najefikasen tip na JPP za daden proekt.

Vo ovoj vodi~ se identifikuvani ~etiri principielni ulogi na privatniot partner:
1.	 Obezbeduvawe na dopolnitelen kapital,
2.	 Alternativen menaxment i ve{tini za implementacija,
3.	 Obezbeduvawe na dodadena vrednost za potro{uva~ite i za javnosta vo celost, i
4.	 Podobro identifikuvawe na potrebite i optimalna upotreba na resursi.

EU vodi~ot gi definira sledni-
ve elementi za uspe{ni JPP:

EBOR izve{tajot gi definira 
slednive elementi za uspe{ni 

JPP:

KPMG gi definira slednive 
elementi za uspe{ni JPP:

1.	 Jasna pravna ramka,
2.	 Silna politi~ka volja
3.	 Jasno definirawe na part-

nerstvoto
4.	 Jasni i precizno definirani 

dogovori
5.	 Efikasen dizajn na tarifni 

modeli
6.	 Jasen vladin sistem na done-

suvawe na odluki 
7.	 Sorabotka na me|usektorsko 

nivo
8.	 Sorabotka so nadvore{ni 

konsultanti

1.	 Maksimalna vrednost za pa
ri

2.	 Maksimalna inovativnost i 
efikasnost pri vrednost za 
pari

3.	 JPP konzistentni so ekonom-
skite politiki

4.	 Pla}awe za uslugi so povisok 
kvalitet

1.	 Soodvetni proekti
2.	 Efikasen proces na tenderi-

rawe
3.	 Institucionalen kapacitet
4.	 Soodvetna alokacija na rizi-

cite

Vo natamo{niot tekst }e ilustrirame najdobri primeri na implementirani JPP vo pove}e zemji, }e 
prezentirame po{iroka institucionalna i pravna ramka vo tie zemji za JPP, a }e se razraboti i de-
talen primer soglasno procedurite prika`ani vo algoritamot na str. 24 i 25.
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1. Po[iroka institucionalna i pravna ramka za JPP vo izbra-
ni zemji11

Spored EBOR izve{taj izraboten od Atkins, najdobrite primeri se prika`ani vo dve grupi na zem
ji. Grupite zemji se razgrani~eni spored tri kriteriumi: dali vladee obi~ajno pravo ili ne, de-
centralizacija, dobro vospostavena ili po~etna faza na JPP implementacija. Vo prvata kategorija 
se razgledani Avstralija, Ungarija, Holandija, Portugalija i Obedinetoto Kralstvo (kako reper za 
napredno nivo na JPP iskustvo). Vo vtorata kategorija se razgledani Hrvatska, ^e{kata Republika i 
Romanija. 

Iako ovoj prira~nik se odnesuva na dizajn i implementacija na JPP na lokalnata vlast na Republika 
Makedonija, sepak se odlu~ivme da prika`eme i vlijanija na JPP koi se bitni pred se za nadle`nosti 
na centralnata vlast kako vlijanijata za fiskalnata decentralizacija i makroekonomskata stabil-
nost. Se odlu~ivme za ovoj pristap i poradi toa {to lokalnata vlast ne funkcionira izolirano od 
centralnata vlast tuku zaedno u~estvuvaat partnerski vo sproveduvaweto na socijalno-politi~kite 
i ekonomskite politiki vo Republika Makedonija. Vo toj kontekst, smetame deka e od zna~ewe da se 
vidi kakva e strukturata na instituciite, legislativata, organizacijata od implementacijata na 
JPP vo izbrani dr`avi.

Obedineto Kralstvo (OK) e lider vo JPP inovacii i edna od prvite zemji koi go implementirale 
ovoj instrument. OK na primerok od 29 proekti imaat presmetano 17% za{tedi po principot na 
komparator na javniot sektor. JPP go imaat implementirano vo slednive dejnosti: odveduvawe na 
urbani otpadni vodi, javen transport, zdravstvo, obrazovanie, tehnologija (oprema, vozila, IKT si-
stemi). Determinanti za uspeh na JPP vo OK se iskustvata i znaewata za dogovarawe, kako i `elbata 
na privatniot sektor da prifati odreden rizik, makar i bez garancii. Naj~esti problemi so koi se 
soo~ile vo OK pri JPP procesot se: nesoodveten transfer na rizik, tenderskata metodologija bila 
slaba, slaba koordinacija pome|u javniot partner i vladata, nedovolna konsultacija so stejkhol-
deri vo rana faza, nemawe volja za upotreba na soodvetna konsultantska pomo{, pove}e fokus kon 
inputi otkolku kon autputi, pregolem optimizam kon idni prihodi.

Inaku vo OK dosta se fokusirani na Inicijativite za privatno finansirawe, a osobeno vo sektorot 
za transport. Vo 2000 godina vladata na OK ima objaveno 10-godi{na programa so ocenki za 121 mili-
jarda funti investicii vo sektorot za transport od koi 56 milijardi funti se o~ekuvaat od privat-
niot sektor (od niv, 32 milijardi funti za pati{ta od koi 5 milijardi funti od privaten sektor). 
Iskustvata vo sektorot za transport se deka preku JPP proektite se zavr{uvaat pobrzo, tro{ocite 
se podobro kontrolirani, kvalitetot e povisok, sigurnosta e zgolemena, a so toa i zadovolstvoto na 
klientite. Rezultatite od istra`uvaweto nara~ano od Trezorot na OK (Treasury Taskforce i National 
Audit Office) isto taka uka`uvaat deka samo 4% od vlastite smetaat deka Inicijativite za privatno 
finansirawe nosat niska vrednost za pari i deka samo 1% smetaat deka imaat slaba vrska so privat-
niot partner koj ja obezbeduva uslugata.

Hrvatskoto iskustvo }e go prezentirame preku steknatite znaewa od studiskata poseta organizirana 
od USAID vo 2007 godina. Primer e Koprivnica kako grad so 33.000 `iteli, i godi{en buxet od 25 
milioni evra. Koprivnica e i prviot grad vo Hrvatska koj izdal op{tinski obvrznici {to kotiraa 
na Zagrepskata berza i isto taka prv sprovel proekti od tipot na JPP. Primer za JPP e finansira-
weto na izgradbata na novi zgradi za osnovni u~ili{ta i fiskulturni sali spored standardite na 
Me|unarodnata odbojkarska federacija. Bea naglaseni nekolku argumenti vo korist na JPP: 

1.	 Direktno pla}awe za dobiena usluga (mese~ni rati),
2.	 Ist kvalitet na isporaka na usluga vo period od pove}e godini,
3.	 Definiran i obezbeden standard za odr`uvawe,
4.	 Finansirawe na gradeweto bez buxetski deficit,
5.	 Za{tita na javniot interes.

11	Види повеќе во Аткинс ЕБОР преглед на меѓународни ЈПП примери, ноември 2005 година.
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Vo ovoj slu~aj konzorciumot se sostoi od dogovara~-grade`nik, firma za odr`uvawe i banka-zaemo-
davec. 

Drug primer za JPP vo Hrvatska e finansiraweto i izgradbata na osnovno u~ili{te i fiskulturna 
sala od strana na privaten pretpriema~ koi potoa se davaat pod zakup na lokalnite vlasti. Vo toj 
slu~aj privatniot pretpriema~ e zakupodavec, koj obezbeduva uslugi za higiena, odr`uvawe i drugi 
uslugi koi ne se povrzani so procesot na obrazovanie.

Osnovnite razliki me|u JPP i klasi~niot na~in na finansirawe na gradbite od aspekt na gradona
~alnikot na Koprivnica mo`at da se sumiraat na sledniot na~in: 

1.	 Poniski grade`ni tro{oci,
2.	 Nema vi{ok ili dopolnitelni grade`ni raboti,
3.	 Nema docnewe,� 
4.	 Nema skrieni defekti vo gradbite – rizikot go prezel privatniot partner,
5.	 Nema javni finansiski obvrski za vreme na gradeweto.

Kako sleden primer e gradot Vara`din, koj e so 50.000 `iteli, se nao|a vo severozapadna Hrvat-
ska i ima op{tinski buxet od okolu 35 milioni evra. Vo vrska so finansiraweto kapitalni proek-
ti, Grad Vara`din pretpo~ita zaemi nasproti JPP. Eden argument kako odgovor za strategijata za 
zadol`uvawe namesto da koristat JPP ili obvrznici e deka vo mnogu slu~ai Gradot se javuva kako 
garant na svoite buxetski korisnici (u~ili{tata) ili na javnite firmi {to gi osnoval gradot koga 
}e zemat zaem od komercijalnite banki. Vo tie slu~ai stepenot na javnoto zadol`uvawe na op{tinata 
ne e zgolemen, a Gradot mo`e da pozajmuva se dodeka zadol`uvaweto ne dostigne 20% od tekovnite 
operativni sredstva (n.z. sepak ovoj na~in na finansirawe sozdava takanare~eni skrieni tro{oci 
bidej}i garanciite se vodat vonbilansno i sepak nosat rizik da bidat aktivirani vo slu~aj da se 
ostvarat kovenantite od dogovorite).

Koi se argumentite za JPP 
(Iskustvo na hrvatskata lokalna samouprava) 

JPP obezbeduva beneficii so raspredeluvawe na rizicite na partnerot – javen ili privaten – koj 
e najdobro pozicioniran za da ja kontrolira aktivnosta {to }e go dade posakuvaniot rezultat. So 
JPP, ova se postignuva so specificirawe na ulogite, rizicite i nagradite na dogovorna osnova, so 
{to se obezbeduva pottik za maksimalen performans i fleksibilnost, koi se neophodni za postig-
nuvawe na sakanite rezultati.

Primarni beneficii od koristeweto na JPP se slednite:
Voop{to ne bi se izgradile javni objekti dokolku ne postoelo privatnoto finansirawe – 
dr`avnite pari ednostavno ne bile dostapni,
Ovozmo`uva lokalnata vlast da dobie novi javni objekti bez da gi zgolemi pritoa danocite,
JPP doveduva do dramati~no zgolemuvawe na kvalitetot na javnite uslugi,
Kaznite {to se odnesuvaat na performansot, a koi ne se sostaven del od dogovorite za JPP }e 
obezbedat postojano podobruvawe na standardite, daleku pobrzo od {to bilo drugo {to bi 
mo`elo da se postigne vo javniot sektor,
Lokalnata samouprava ja podobruva svojata reputacija preku obezbeduvawe na podobri javni 
uslugi,
JPP se brzi, efikasni – i barem kratkoro~no – pretstavuvaat evtin na~in za gradewe na novi 
objekti,
Za{teda vo odnos na tro{oci za proektot, 
Zamena na ograni~enite javni resursi so privatnite resursi i menaxment, i 
Pristap do novi izvori na privaten kapital.
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Koi se argumentite protiv JPP 
(Iskustva na hrvatskata lokalna vlada) 

Kriti~arite tvrdat deka pla}a~ite na danok }e ja platat smetkata za JPP bidej}i postoi 
granica za toa kolku mo`e da se zgolemuvaat danocite,
Lokalnata vlast ja stava vo zalog idninata – a dolgoro~nite tro{oci za pla}awe na privatniot 
sektor se mnogu pogolemi od situacijata koga javniot sektor sam bi si gi izgradil potrebnite 
objekti,
Soglasno odredena anketa, iznajmuvaweto na JPP proekt za u~ili{ni uslugi }e ja nadmine 
sumata od 25 milioni evra (Slu~ajot so u~ili{teto za jazici vo Koprivnica, vo sporedba so 
tro{ocite za izgradba koi iznesuvaat 15 milioni evra),
Vo nekoi slu~ai, prvi~nite tro{oci na proektot se ispla}aat vo rok od pet do deset godini, 
ostavaj}i 15 -20 godini ~ist profit od izgradbata,
Postoi evidencija deka nekoi od prvite JPP proekti vo regionot ne bile sprovedeni spored 
standardite,
Gri`i vo vrska so vklu~uvawe na privatniot sektor vo novi oblasti kakvi {to se u~ili{ta i 
sportski sali koi tradicionalno bile rakovodeni od javniot sektor, 
Privatnite kompanii se obvinuvani za {tedewe na materijali so cel da izvle~at maksimalen 
profit. 

 
Dali direktnoto JPP finansirawe na novi u~ili{ta ili drugi javni objekti }e prestane nekoga{? 
(Iskustva na hrvatskata lokalna samouprava) 

Va`no e da se zadr`i JPP vo perspektiva, no pogolemiot del od javnite raboti se u{te se 
finansirani od lokalnata samouprava,
Postojat nekoi oblasti kade {emite na JPP mo`at na kraj da se poka`at kako nesoodvetni 
(vodosnabduvawe, kanalizacija, itn.),
Se zabrzuva masovnoto zgolemuvawe na vklu~enosta na privatniot sektor vo javnite uslugi vo 
godinite {to pretstojat,
Lokalnata vlada se nadeva deka tekovnite programi za izgradba na u~ili{ta, kako i izgradba 
na ~etiri sportski sali vo Hrvatska }e im doka`at na skepticite deka toa e edinstveniot 
na~in da se obnovat slabite javni uslugi na zemjata. 

Strukturirani soznanija spored EBOR izve{tajot i posetata od Hrvatska

Vo narednata tabela se sumira ocenkata na JPP iskustvata spored EBOR dokumentot spored:
Struktura na vlasta i decentralizacija,
JPP pravna ramka,
Regionalna fiskalna politika,
Alokacija na rizik, proces na tenderirawe i metodi na finansirawe,
Iskustvo so JPP transakcii i upotreba na konsultanti,
Tehni~ka i ekonomska opravdanost na odobreni JPP {emi,
Krediten rejting na nacionalno nivo.

Avstralija ima iskustva vo JPP vo slednive sektori: pati{ta, transport, zdravstvo, obrazovanie, 
pravda, odbrana, energetika i komunalni dejnosti koi vo 2002 godina iznesuvale vkupno 55 mili-
jardi amerikanski dolari. Vo delot na legislativata tie imaat izraboteno Vodi~ za tenderirawe 
pri privatno finansirawe, a osobeno za delot na vrednost za pari. Ovoj vodi~ e del Ramkata za fi-
nansiski menaxment pri tenderirawe na uslugi. Principite za privatno finansirawe se da se bara 
odobruvawe vo zavisnost od vrednosta na sredstvata (Asset replacement value) od odgovornoto lice 
(do 20 milioni evra), ministerot za finansii (od 20 do 50 milioni evra) ili Kabinetot na premie-
rot (nad 50 milioni evra). JPP edinicata e formirana vo Ministerstvoto za finansii i taa edinica 
e kontaktirana od agenciite/javniot partner vo ranite fazi na JPP. Ovaa edinica ima uloga da go:

1.	 nadgleduva progresot na vladinite proekti,
2.	 pomaga na agenciite/javniot partner vo razvoj na ponudi,
3.	 ja sovetuva vladata za vrednosta za pari za ponudite.
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Na ovoj na~in ovaa edinica ovozmo`uva:
1.	 namaluvawe na transakcionite tro{oci,
2.	 skratuvawe na vremeto za razvoj na ponudi,
3.	 navremena reakcija dokolku e potrebno.

Vo Avstralija e osoznaena va`nosta na lokalnata vlast vo razvojot i na patnata infrastruktura pa vo 
2006 imaat alocirano 800 milioni amerikanski dolari za lokalnite soveti na konkurentna osnova 
za prioritetni regionalni patni proekti. Dr`avata go kontrolira zadol`uvaweto na ELS i bankite 
pobarale pojasni nasoki za JPP na lokalno nivo. Dr`avata gi pomognala ELS vo site JPP iskustva so 
tehni~ka pomo{. Za zadol`uvawe, ELS mora da pobaraat odobruvawe od dr`avata. Samata politika 
na nacionalno nivo za namaluvawe na javniot dolg direktno vlijaela za razvoj na JPP instrumentot. 
Neuspe{nite primeri vo Avstralija se dol`at glavno na nerealni ponudi i nesoodvetnost na trans-
fer na komercijalen rizik.

Ungarija e dobar primer za uspe{ni i neuspe{ni JPP sprovedeni od strana na nivnite ELS. Ne e za 
iznenaduvawe {to tamu onie ELS koi se pogolemi, so stabilni izvori na prihodi, so obu~ena ad-
ministracija za javni nabavki i pregovarawe vo tekot na pregovaraweto, kako i pokvaliteten me-
naxment se pouspe{ni od malite ELS koi se vo nedostatok od takvi ve{tini. Vo Ungarija, ELS vlegu-
vaat vo JPP slobodno bez prethodno odobruvawe od strana na centralnata vlast, {to i rezultira{e 
vo neodr`livi trgovski i buxetski deficiti i deficit na tekovnata smetka vo sredinata na 90-
tite. Zatoa dr`avata ve}e ne garantira za zadol`uvawata na ELS i ostaveno e pazarot da ja regu-
lira kreditosposobnosta na poedine~nite ELS. Imaj}i vakva struktura na ELS, centralnata vlast 
mora da odr`uva visoka kreditosposobnost na nacionalno nivo i mora da obezbedi efikasna in-
stitucionalna i pravna ramka za zadol`uvawe na ELS. Tie vleguvaat vo JPP prete`no vo komunalnata 
sfera i toa prete`no preku institucionalno partnerstvo kade ELS zadr`uva 49% sopstvenost od 
noviot praven subjekt. JPP edinica e formirana vo Ministerstvoto za ekonomija i transport, kako 
i me|uministerski komitet (Ministerstvoto za finansii, Ministerstvoto za pravda, Kabinetot na 
premierot, Zavodot za statistika). Ovoj komitet ima identifikuvano potencijalni dejnosti kade 
JPP mo`e da se upotrebuva i toa: patna infrastruktura, studentski domovi, zatvori. Vo Ungarija ELS 
mo`at samostojno da vlezat vo JPP bez prethodno odobruvawe od centralnata vlast. JPP iskustvoto 
od Ungarija uka`uva deka pretpazlivo transferirawe na rizici i realni proceni na prihodi se 
osnova za uspe{ni JPP. 

Vo Holandija dosta pretpazlivo e vlezeno so JPP na nivo na lokalna vlast poradi gri`ata za kon-
trola na zadol`uvaweto i buxetskiot deficit pa zatoa pove}e se fokusirani kon metoda na javni 
nabavki za postignuvawe na vrednost za pari. Poradi vakviot pretpazliv pristap na osiguruvawe 
na ELS solventnost, iskustvoto od Holandija e fokusirano kon JPP so visoko predvidlivi profili 
na rizici koi rezultiraat so limitiran transfer na rizik kon privatniot partner. Vo Holandija 
vo Ministerstvoto za finansii e formiran Centar za JPP znaewe za da gi sobere na edno mesto 
znaewata i od privatniot i od javniot sektor, za da dizajnira jasni pravila za sorabotka pome|u 
privatniot i javniot sektor, da predlaga proekti soodvetni za JPP i da proizveduva izve{tai za 
JPP iskustva. Vo Holandija javniot partner ja formulira funkcijata koja treba da se izvr{i ({to da 
se napravi), a privatniot partner treba da ka`e kako toa }e se implementira (kako }e se napravi). Na 
toj na~in se ovozmo`uva privatniot partner da izleze so re{enie koe e najefikasno, pa lesno mo`e 
da se napravat i kalkulacii za operativnite i tro{ocite za odr`uvawe. Centarot za JPP znaewe od 
Holandija ima napraveno nekolku ramki za JPP: osnovni uslovi za JPP da uspee, vodi~ za upotreba 
na finansiski instrumenti, ~ek-lista za JPP dogovori, instrumenti za sporedba na JPP so konven-
cionalni dogovori za da se vidi dali ima vrednost za pari, vodi~ za efikasno strukturirawe na 
JPP, vodi~ za soodvetna upotreba na EU direktivite za tenderirawe pri JPP. ELS vo Holandija mo`e 
da vlezat vo JPP, no po prethodna dozvola od soodvetniot region. JPP se koristel od ELS vo Holan-
dija vo dejnostite: urban transport, vodosnabduvawe, domuvawe, u~ili{ta, industriski parkovi. 
Iskustvoto od pove}e od edna decenija so JPP vo Holandija poka`uva deka iskustvata od prvite JPP 
treba da bidat zabele`ani i vo detali arhivirani zaradi idna standardizacija i diseminacija na 
iskustvo na zainteresirani strani. Na ovoj na~in bi se namalile transakcionite tro{oci i vremeto 
na tenderirawe.
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Vo ^e{kata Republika prete`no se koristat koncesiite vo dejnosta na sobirawe na smet, uli~no os-
vetluvawe i odvod na urbani otpadni vodi. Na lokalno nivo se u{te treba da se usoglasat buxetski-
te pravila za da mo`at JPP transakciite da se usoglasat so EU pravilata za javen dolg i buxetski 
deficit. Imeno, so pravilata na Mastriht (javen dolg ne pogolem od 60% od BDP i javen buxetski 
deficit ne pogolem od 3% od BDP) JPP transakciite se pod monitoring kako izvor na zadol`uvawe 
i kolateral na javni sredstva na dolg rok. Ova sekako }e bide predizvik i za Makedonija kako zemja 
so relativno zna~aen stepen na fiskalna decentralizacija. Pokonkretno, se raboti za neizvesnosti 
pri buxetirawe na dolg rok koi bi proizleguvale od neizvesnosta na visinata i strukturata na ELS 
rashodi od godina vo godina na primer. Pravna ramka za JPP postoi i taa gi regulira: nadle`nostite 
na centralnata vlast, regionite i lokalnata vlast, javnoto tenderirawe, Zakonot za koncesii, Zako-
not za bankrotstvo. JPP iskustva ima prete`no vo komunalnata dejnost: deponii, fabriki za sogoru-
vawe na otpad, sobirawe na smet, javen transport, uli~no osvetluvawe. Potencijalni proekti za JPP 
identifikuvani vo ^e{kata Republika se vo dejnostite: zdravstvo, patna infrastruktura, `elezni-
ca, aerodromi, metro. 

Vo Romanija se konstatirani nekolku nedostatoci spored Atkins za implementacija na JPP: Zakonot 
za tenderirawe ovozmo`uva otstapki koga nema dovolno ponuduva~i, pa se odi na pregovarawe koe 
naj~esto zavr{uva neefikasno za vladata; specifikacijata na proektite bila od takov karakter {to 
ja istisnuvala mo`nosta za tehni~ka inovacija so {to bi se reducirala mo`nosta za dizajn so pomali 
tro{oci; proektite ne ovozmo`uvale vrednost za pari. 
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3. Detalna procedura za implementacija na JPP na konkreten primer 

Vo ovoj del }e prika`eme konkreten primer na implementacija na JPP vo u~ili{te sledej}i go algo-
ritamot od str. 24 i 25 od ovoj prira~nik. 

Vo praktikata iako ne postoi unificirana definicija na poimot JPP (vidi voved i celi na Pri
ra~nikot) sepak mo`eme da zaklu~ime deka JPP pretstavuva razli~ni formi na sorabotka pome|u 
javniot sektor i privatniot sektor so cel da se obezbedi finansirawe, izgradba, rekonstrukcija, 
upravuvawe i odr`uvawe na infrastruktu-rata i/ili vr{ewe na javni uslugi. Od tuka mo`eme da 
vidime deka se raboti za proekti koi se kapitalni, koi baraat golemi finansiski sredstva za inve-
stirawe, koi baraat podobruvawe na efikasnosta vo raboteweto, podobar menaxment, poefikasno 
upravuvawe so rizici. 

Vo prodol`enie }e go razgledame primerot na izgradba na u~ili{te vo Koprivnica vo Republika 
Hrvatska. Izbranata forma na JPP vo slu~ajot na Grad Koprivnica e inicijativa za privatno finan-
sirawe koe e objasneto podetalno vo delot 3. Modeli na JPP i nivna primena vo razni tipovi proekti 
na str. 6 od ovoj prira~nik. Vo ramkite na ovoj model privatniot partner bil zadol`en da ja dizaj-
nira i finansira izgradbata na u~ili{teto i ponatamu da ja odr`uva za smetka na javniot partner/
Grad Koprivnica, koj istata ja koristi za davawe na javni uslugi vo oblasta na obrazovanieto.

Faza 1: Strategiski kontekst
Za JPP se o~ekuva dobro podgotven javen sektor vo smisla {to se saka da se postigne vo javniot sek-
tor na sreden do dolg rok. Pri vakvo razmisluvawe za JPP o~igledno e deka ovaa forma mora da 
proizleze od strate{kite barawa na op{tinite.

Strate{kiot pristap za upotreba na formata JPP vo izgradba na u~ili{te trgnuva od misijata 
na Grad Koprivnica: Znaeweto i kompetencijata se pridvi`uva~i na razvojot. Koprivnica 
– mesto so najdobri uslovi za obrazovanie i najdobar kvalitet na uslugi vo obrazovanieto.

Izvr{eni se site potrebni analizi na obrazovna struktura, demografija, mre`a na obrazovni insti-
tucii, sporedbeni podatoci so sosedni op{tini i na nacionalno nivo itn. 

Otkako }e se analizira po{iroko celiot problem, se preminuva kon analiza na konkretniot problem. 
Na toj na~in e dojdeno do zaklu~ok deka staroto sredno u~ili{te od 1972 godina vo ovoj moment 
opslu`uva ne{to pove}e od 2 pati proektiraniot broj na u~enici so 4 pati pove}e nastavni programi 
od proektiranite i deka vo poslednite 30 godini ne e izgradeno novo u~ili{te. Zna~i, konkretnata 
zada~a za izgradba na novo u~ili{te proizleguva od misijata, od strate{kiot plan i od postojnata 
sostojba vo obrazovniot sektor. 

Ovaa faza traela od juni 2004 (po~etok na analiza na problemot) do dekemvri 2004 godina 
(odluka da se odi so JPP forma).

 
Faza 2: Procenka na opciite i biznis planirawe i
Faza 3: Pretkvalifikacija
Vo ovaa faza vo Grad Koprivnica se postaveni celite i zada~ite koi direktno proizleguvaat od 
strate{kiot plan i od misijata na Gradot. Opciite koi se razgleduvani vo Grad Koprivnica za po-
stignuvawe na celite i zada~ite za novo u~ili{te bile:

Izgradba na novo u~ili{te so sopstveni prihodi
Izgradba na novo u~ili{te preku centralniot buxet na Republika Hrvatska
Izgradba na novo u~ili{te preku zadol`uvawe
Izgradba na novo u~ili{te na nekoj nov na~in

Vo Koprivnica do{le do zaklu~ok deka JPP e najpovolno re{enie za postignuvawe na celite i 
zada~ite, a so toa i za postignuvawe na misijata. So izbor na formata JPP indirektno se o~ekuva vo 





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idnina da se pottiknat i novi investicii vo novi gradbi, a pri se pomalo zadol`uvawe na javniot 
sektor, i da se pottikne privatniot sektor da vleze vo proekti koi tradicionalno bile domen na 
javniot sektor. Sekako deka ovde treba da se analiziraat i soodvetnite finansiski modeli i regi-
stri na rizici. 

Idejniot proekt na u~ili{teto e izraboten od nadvore{en konsultant koj gi utvrdil lokaci-
jata i tehni~kiot opis na proektot. Za procenka na inicijalnite grade`ni tro{oci napraveni 
se referentni analizi so sli~ni proekti kako i so normirani presmetki od hrvatskata Komora 
na arhitekti i grade`ni in`eneri. Za vkupnite tro{oci se zemeni predvid iskustvata od EU za 
sredni u~ili{ta kade iskustveniot ekonomskiot vek e 25-
30 godini. Zatoa i vo Koprivnica za ovoj JPP proekt e pretpostaven ekonomski vek od 25 godini. 

 
Potoa se pristapilo kon definirawe na timot za proektot koj se sostoi od pravni, tehni~ki i finan-
siski sovetnici. Sekako deka ovde se obezbedeni i site dozvoli i odobrenija.

Pridobivki za partnerite

O~ekuvanite pridobivki za Grad Koprivnica se: O~ekuvani pridobivki  
za privatniot partner se:

Finansirawe bez zadol`uvawe na Gradot
Pogolema efikasnost vo proektirawe i izgra
dba
Pogolem kvalitet pri namaleni tro{oci za odr
`uvawe i upotreba (pri definiraniot ekonomski 
vek od 25 godini)






Postojan iznos na prihodi i profit
Dolgotrajna vrska so javniot partner e mo`nost 
za novi proekti




O~ekuvani pre~ki pri implementacija: 
Dol`inata na periodot do potpi{uvawe na dogovor 
Po~nuvawe na grade`nite raboti
Pote{kotiite za procenka na vkupnite tro{oci vo tekot na `ivotniot vek na proektot 

Raspredelba na rizicite 

Predvideni rizici za javniot sektor/Grad 
Koprivnica se:

Predvideni rizici za privatniot partner se:

90% rizik od pobaruva~ka Rizici pri finansirawe
Rizici pri gradba
Rizici pri odr`uvawe
10% rizik od pobaruva~ka






Vrz osnova na dokumentacijata od ovie dve fazi postaveni se i kriteriumite za evaluacija i speci-
fikacijata za izvedba. 

Ovie dve fazi traele do dekemvri 2005 godina (toga{ e objaven javniot povik).
 
Faza 4: Konkurenten dijalog
Faza 5: Izbor na konkurenten ponuduva~ i finalizirawe

Vo januari 2006 e razgledana podobnosta na ponuduva~ite, a vo fevruari 2006 barawe na po-
nudi. Vo maj 2006 se otvoreni ponudite i e zapo~nat konkurentniot dijalog. Vo juli 2006 se 
zapo~nati grade`nite raboti, a vo septemvri 2007 u~ili{teto e otvoreno.

Dogovorot e za period od 25 godini. Javniot partner ispla}a 286 rati na dogovorena suma. 

Razliki pome|u klasi~en na~in na finansirawe preku sopstveni sredstva i realizacija preku JPP




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Klasi~en model JPP model

Структура на трошоци предвидени при класич-
но финансирање
Изградба 69%
Опрема 13%
ДДВ 18%
Вкупно 100%

Nema mo`nost za dobivawe na kredit na 25 
godini
Cenata na izgradba i oprema e pogolema
DDV i kamata
Kreditna sposobnost







Ist kvalitet na usluga vo period od 25 godini
Finansirawe na izgradba bez deficit i opto
varuvawe na gradskiot buxet
Za{titen javen interes po rizici koi se 
podobro menaxirani od privatniot partner
Poniska cena za izgradba
Nema docnewe
Nema skrieni nedostatoci (rizikot e na priva
tniot partner)









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Prilog 1:

Grafi~ki prikaz na postapkata za dodeluvawe na dogovorite za koncesii ili drugi vidovi na JPP. 
(Markirajte gi kvadrat~iwata dokolku imate pozitiven odgovor)



Prira~nik za dizajn i implementacija na efektivni Javno-privatni partnerstva (JPP)

|47||ZELS|



Prira~nik za dizajn i implementacija na efektivni Javno-privatni partnerstva (JPP)

|48| |ZELS|

Prilog 2:

Listi za �����������������������������������������������������������������������������������������               proverka za sekoja od {este klu~ni fazi na proektot, vo odnos na sekoj od klu~nite fakto-
ri. Na sekoja lista na proverka i prethodi dijagram koj gi pretstavuva osnovnite zada~i koi treba 

da bidat kompletirani vo tekot na taa faza od proektot. 
(Markirajte gi kvadrat~iwata dokolku imate pozitiven odgovor)
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Faza 1: Lista za proverka na Strategiskite potrebi 
Klu~nite rezultati i celi za prvata faza se kompletiraweto na Strategijata za uslu-
gata i vospostavuvaweto na Proektniot tim. 

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)

Proektni principi 
Postoi jasna vizija za proektot 
Proektot e vo soglasnost so usvoenite strategiski dokumenti na ELS i nacionalnite planovi 
Celite na proektot proizleguvaat od strategiskite dokumenti na ELS, se SMART (Specifi~ni, Merli
vi, Vozmo`ni, Relevantni i Vremenski utvrdeni) i se soodvetni da bidat koristeni vo procenkata 
na opciite, evaluacijata na ponudite i menaxiraweto na dogovorot
Strategiskata procenka poka`uva jasna biznis potvrda za proektot
Strategiskite opcii na proektot i nabavkata se identifikuvani za podetalna ocenka
Proektot e soodvetno prioritiziran od strana na ELS 









Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Soodvetna buxetska poddr{ka e obezbedena za o~ekuvanite tro{oci za proektot 
Napravena e procenka od kade i kako }e se pobaraat nadvore{ni fondovi
Obezbedeni se soodvetni buxeti za proektniot tim i nadvore{nite konsultanti





Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Odredeni se jasni granici i me|uzavisnosti na proektot
Ulogite i odgovornostite se dosledni i definirani
Postoi odgovornost od ~lenovite na timot i klu~nite zainteresirani strani 
Sopstvenikot na Proektot, Menaxerot na Proektot i Proektniot tim se identifikuvani/nazna~eni 
Noseweto na odluki e delegirano na Menaxerot na Proektot 
Postoi dobro razviena i realna programa za dostava na Proektot so dovolno vreme za odobruvawa 
Nadvore{nite konsultanti se izbrani i nazna~eni 
Postojat energi~ni proceduri na proekten menaxment, so jasno izvestuvawe i zavr{ni proceduri 










Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Soodvetnite zainteresirani strani se identifikuvani i izvesteni 
Zainteresiranite strani se konsultirani za Strategijata za uslugata, kako i za nivnite barawa 
Dogovoreni se poddr{kata na biznisot, kako i celite i opciite na uslugata 
Postoi fleksibilnost da se razgledaat zaostanatite pra{awa od strana na zainteresiranite 
strani 
Razvien e Komunikaciski plan 
Identifikuvan e softver za proektna sorabotka
Se organiziraat jasno strukturirani sostanoci i se koristat protokoli za korespodencija 










Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postojat: Vodi~ za procesot na JPP, Standarden tenderski paket za soodveten JPP model
Postojat soodvetni vodi~i za razvoj na Strategii za uslugi i za ispituvawe na efikasnosta




Menaxment na Rizikot 
Strategiskite rizici povrzani so proektot se identifikuvani 
Razviena e strategija za upravuvawe so rizicite
Postojat podgotovki za nepredvideni slu~ai





Razbirawe na pazarot 
Napraveno e istra`uvawe na pazarot koe poka`uva deka postoi interes za proektot 

Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Oceneta e ostvarlivosta na proektot
Site zakonski procesi potrebni za proektot, koi treba da bidat kompletirani, se identifikuvani 



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Faza 2: Lista za proverka na procenkata na opciite i biznis planiraweto 
Glavnite celi na ovaa faza se da se kompletira i obezbedi dozvola za NBS, i da se dobie dozvola za da se 
zapo~ne so fazata za nabavka. Drugi klu~ni rezultati i celi vklu~uvaat odreduvawe na prifatliv i ostvar-
liv referenten Proekt i podgotovka na dogovor za Specifikacija na izvedbata.

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)
Proektni principi 

Potrebata za biznisot e jasno definirana i potvrdena, i e vo soglasnost so dogovorenata Strategija 
za uslugata 
Napravena e detalna procenka na proektnite opcii i opciite za nabavka 
Pretpo~itanata opcija gi dostignuva celite na proektot i najverojatno }e dostavi Najdobra 
vrednost
Podgotvena e rabotna verzija na Specifikacijata na rezultatite 
Standardite za izvedba i postignuvawata se razvieni kako del od Specifikacijata na Rezultatite 









Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Napravena e energi~na Procenka na opciite 
Komparatorot za javniot sektor i Referentniot proekt se realni 
Rizicite povrzani so sekoj proekt i opcija za nabavka se vnimatelno presmetani 
Vo procenkata i evaluacijata na opciite zemeno e predvid optimisti~ko predubeduvawe
Pretpo~itanata opcija e ostvarliva i poka`uva Najdobra vrednost 
Postoi spremnost na ELS za finansirawe na proektot 








Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Sopstvenikot na Proektot i Menaxerot na Proektot se nazna~eni i gi znaat svoite ulogi 
Proektniot tim e nazna~en i se izbrani nadvore{ni konsultanti
Vospostavena e vremenska ramka za Proektot 
Vospostaven e Strategiski bord na Proektot 
Vospostaveni se aran`mani za upravuvawe i odobruvawe 
Rabotnata verzija na NBS e povtorno razgledana








Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Vospostaven e Bord na zainteresiranite strani 
Zainteresiranite strani se konsultirani vo podgotovkata na NBS
O~ekuvawata na zainteresiranite strani se identifikuvani i menaxirani 
Vnatre{niot komunikaciski plan se po~ituva 
Napraveni se konsultacii so Sindikatot na vrabotenite







Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postojat: Vodi~ za procesot na JPP, Standarden tenderski paket za soodveten JPP model
Postojat soodvetni vodi~i za razvoj na Strategii za uslugi i za ispituvawe na efikasnosta




Menaxment na Rizikot 
Registarot na rizici e razvien i site klu~ni rizici se kvantificirani
Izraboten e plan za upravuvawe ili namaluvawe na rizicite 
Napraveni se testirawa na Osetlivosta i Scenarioto 
Site tro{oci i prihodi se vnimatelno i detalno provereni






Razbirawe na pazarot 
Napraveno e meko testirawe na pazarot i e iskoristeno vo odreduvaweto na Referentniot proekt 

Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Vospostaveni se principite za kvalitet, proektirawe i uslugi 
Nazna~en e „{ampion” na proektiraweto 
Rabotnata Specifikacija na izvedbata go vklu~uva dogovoreniot pristap 
Predvidena e nadvore{na konsultantska poddr{ka vo planiraweto 
Identifikuvani se mestata na intervencija






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Faza 3: Lista za proverka na pretkvalifikacija 
Klu~nite rezultati i celi za ovaa treta faza se: da se privle~at ugledni ponuduva~i i da gi pretkva-
lifikuva soodvetnite ponuduva~i da prodol`at so konkurenten dijalog. 

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)

Proektni principi 
Opisniot dokument gi odrazuva najva`nite nameri i celi na proektot 
Postoi soglasnost so standardnata dokumentacija 
Standardite na izvedbata, ostvaruvawata i plate`nite aran`mani pridonesuvaat i go pottiknuvaat 
postignuvaweto na proektnite nameri i celi 





Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Vo svetlo na pretkvalifikacijata, proektot e se u{te ostvarliv 
Pretkvalifikuvani se ponuduva~i so zna~itelni finansiski i potrebni tehni~ki kapaciteti i 
sposobnosti 




Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Vospostaveni se aran`manite za odobruvawe na konkurenten dijalog na pretkvalifikacionata 
lista 
Vremenskata ramka na proektot e preoceneta i se u{te e realna 
Proektniot tim e sposoben da odgovori na zgolemenoto nivo na rabota
Postoi jasen revizorski izve{taj za procesot na selekcija na ponuduva~ite 
Postojat Evaluaciski postapki koi proizleguvaat od proektnite celi i postoi usoglasenost na 
pristapot pome|u fazite 








Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Zainteresiranite strani se konsultirani 
Odr`an e otvoren den za ponuduva~ite 
Vospostaveni se bazata na podatoci i veb stranicata za proektot
Rezultatite od pretkvalifikacijata se dostaveni do relevantnite strani. Neuspe{nite ponuduva~i 
se izvesteni 
Komunikaciskiot plan e obnoven 








Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postoi Paket za nabavka koj e specifi~en za sektorot 

Menaxment na Rizikot 
Registarot na rizici e preocenet i obnoven za itni pra{awa, koi treba da bidat tretirani za da se 
namalat rizicite 
Napravena e prvi~na procenka ~ija cel e nebalansiranata bilansna sostojba 





Razbirawe na pazarot 
Dobieni se dovolen broj kvalitetni ponudi vo PKP fazata 
Odgovorot na pazarot e preocenet sledej}i go PKP so cel da se obezbedi deka }e ima dovolno 
ponuduva~i so zadovolitelen kvalitet koi }e vlezat vo konkurenten dijalog 




Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Dogovorot, Mehanizmot na pla}awe i Specifikacijata na izvedbata se razvieni i se vo soglasnost so 
standardnata dokumentacija 
Postoi napredok vo obezbeduvaweto na mestata i dozvolite 




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Faza 4: Lista za proverka na konkurentskiot dijalog 
Glavna cel na ovaa faza e niz posledovatelnite fazi na konkurentskiot dijalog da go identifikuva 
re{enieto koe nudi Najdobra vrednost. 

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)

Proektni principi 
Evaluacijata na ponudenite re{enija be{e zna~ajna i site re{enija bea celosno evaluirani 
Celite na proektot mo`at da bidat postignati od strana na ponudenite re{enija 




Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Finansiskite modeli na ponuduva~ite se preoceneti od strana na finansiski konsultanti 
Tro{ocite vklu~eni vo re{enijata se ben~markirani i se „na pazarot” 
Ne postojat provizorni ili nepoznati tro{oci 
Finalnite ponudi se o~ekuva da bidat ostvarlivi i da pretstavuvaat Najdobra vrednost 






Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Re{enijata se usoglaseni so site propusti utvrdeni vo tekot na konkurentskiot dijalog 
Se odr`uva celosna revizorska dokumentacija za pra{awata i odgovorite na ponuduva~ite; 
promenite vo proektnata dokumentacija. 
Odr`ani se sostanoci i konkurenten dijalog so ponuduva~ite i finansierite 
Konkurentniot dijalog slu`i za potvrda na ponudite i odreduvawe na inovativnite i Najdobra 
vrednost re{enija 
Ponudite se evaluirani i identifikuvani se najsoodvetnite re{enija za finalniot tender od sekoj 
ponuduva~
Bea pobarani pro~isteni re{enija kade be{e neophodno 
Dadeni se odobrenija za barawe na finalni ponudi 
Dogovorena e lista na pra{awa za finalnite ponudi
Izvesteni se site ponuduva~i koi ne se selektirani 














Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Zainteresiranite strani gi imaat proceneto soodvetnite aspekti od predlo`enite re{enija
Konsultirani se detalnite proekti i rezultati 




Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postoi, specifi~en za sektorot, Paket za nabavka 

Menaxment na Rizikot 
Ponuduva~ite go nemaat transferirano rizikot nazad kon ELS so dodavawe na odredbi vo nivnite 
re{enija, nitu predvidele pla}awa za premnogu rizik 
Pred baraweto na finalnite ponudi, rizikot e preocenet za da se obezbedi prifatliva odgovornost 
za rizikot
Evaluacijata na ponudite ima vklu~eno soodvetna kvalifikacija za mestoto na rizikot 
Registarot na rizik e vo soglasnost so Dogovorot 








Razbirawe na pazarot 
Ponuduva~ite imaat vklu~eno razumen finansiski povrat za dadenite uslugi za preneseniot rizik 
vo tekot na odr`uvaweto na uslugite
Ponuduva~ite gi imaat prifateno osnovnite principi na predlo`enata transakcija 





Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Predlo`enite re{enija od ponuduva~ite se vo soglasnost ili ja nadminuvaat Specifikacijata na 
izvedbata
Vo tekot na konkurentniot dijalog se razvieni i dogovoreni Crte`ite, Planovite za dostava na 
uslugata i Metodologijata na dostava na uslugite 
Dizajnot gi postignuva standardite za ocenka na kvalitetot






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Faza 5: Lista za proverka na izborot na konkurenten ponuduva~ 
Klu~ni rezultati i celi za ovaa petta faza se izborot na konkurentniot ponuduva~ i da se definiraat 
Dogovorot i vremenskite ramki. 

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)

Proektni principi 
Dogovorot koj treba da se potpi{e gi postignuva namerite na uslugata i vospostavenite proektni 
celi 
Dogovorot koj treba da se potpi{e gi vklu~uva re`imot na izvedba i aran`manite na pla}awe koi go 
fasilitiraat dostavuvaweto na vkupnite nameri i celi na proektot 
Specifikacijata na rezultatite, Mehanizmot na pla}awe i Dogovorot bea testirani so celosno 
scenario za dostava na uslugata 







Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Proektot e ostvarliv 
 ‘Off-Balance-sheet’ misleweto e podgotveno i e odobreno od nadvore{ni revizori 
Finansiskite aran`mani se optimizirani
Dobiena e Nota za kreditirawe na proektot 






Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Pra{awata se razre{eni pome|u stranite vo utvrdena ramka i vremenski plan 
Menaxerot na Proektot e zadovolen bidej}i e odbrano re{enieto so Najdobra vrednost
Razviena e kultura na partnerstvo so noviot davatel na uslugata
Objaveno e uspe{no finansisko i dogovorno zatvorawe
Finalniot biznis slu~aj e podgotven i dostaven do soodvetniot vladin oddel za poddr{ka







Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Zainteresiranite strani vo celost go poddr`uvaat finalniot ishod 

Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postoi, specifi~en za sektorot, Paket za nabavka 
Postoi Finalen Biznis Slu~aj 




Menaxment na Rizikot 
Zemji{teto e dobieno i izvadeni se site potrebni dozvoli 
Zakonskiot period za ocenka i odobruvawe e vo ramkite na programata 
Soodveten rizik e prefrlen kaj privatniot sektor 
Postojat planovi za menaxirawe na zaostanatite rizici 






Razbirawe na pazarot 
Postoi dobra informiranost za drugi skoro potpi{ani dogovori, posebno za standardnata doku
mentacija, zakonskite tolkuvawa, pazarnite praktiki i tro{ocite. 



Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Pra{awata povrzani so vrabotenite i Sindikatot se dogovoreni, i aran`manite da se realiziraat 
vo tekot na mobilizaciskiot period 
Proektnata dokumentacija e finalizirana, dogovorena i potpi{ana. 




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Faza 6: Lista za proverka na menaxmentot na Dogovorot i monitoringot na izvedbata 
Klu~niot rezultat i cel za {estata i finalna faza e da se osigura navremeno obezbeduvawe na opera-
tiven objekt koj e celosno staven vo upotreba i „po~etok na celosna usluga”. 

Klu~ni faktori za uspeh (markirajte go kvadrat~eto dokolku imate pozitiven odgo-
vor)

Proektni principi 
Dogovorot prodol`uva da gi postignuva vizijata za uslugata i proektnite celi 
Dostavata na uslugata e dosledna na Strategijata na uslugata, Najdobrata vrednost i Planot za 
efikasnost 
Re`imot na izvedbata i plate`nite aran`mani prodol`uvaat da ja fasilitiraat dostavata na 
uslugata koja e dosledna na proektnite celi 






Ostvarlivost i Najdobra vrednost 
Cenovnite varijacii na Dogovorot se provereni za da se osigura deka tie pretstavuvaat vrednost za 
pari vo pogled na kapital, odr`uvawe i tro{oci na `ivotniot ciklus 
Tro{ocite se ben~markiraat vo soglasnost so barawata na Dogovorot 
Pla}awata se izvr{uvaat samo posle zadovolitelno pu{tawe vo upotreba na objektite 






Liderstvoto i menaxiraweto na procesot 
Vovedeni se soodvetni postapki za monitoring na proektot 
Sredstvata/Objektite za poddr{ka se operativni 
Obezbeden e trening na vrabotenite 
Vospostaveni se partnerski aran`mani i se vr{i nivna ocenka 
Se vr{i procenka na indikatorite na izvedbata za da se osigura deka tie ja otslikuvaat izvedbata 
na uslugite 
Napraveni se planiranite investicii povrzani so izvedbata, odr`uvaweto i `ivotniot ciklus na 
objektite
Vospostaveni se proceduri za proverka i vremenski ramki
Partnerstvoto so davatelot na uslugata e iskoristeno za razvoj na podobruvawa na uslugata
Napraveni se godi{ni ocenki na dostavata na proektot 













Menaxment na zainteresiranite strani i komunikacija 
Organizirani se redovni konsultacii so zainteresiranite strani 
Istra`uvawa za misleweto na klientite se napraveni vo soglasnost so Dogovorot 
Mese~nite izve{tai se podgotveni i dostaveni od strana na davatelot na uslugata 
Izgotven e Godi{en izve{taj od strana na davatelot na uslugata 






Upatstva, Vodi~i i dokumentacija 
Postoi, specifi~en za sektorot, Paket za nabavka 

Menaxment na Rizikot 
Strategiite za menaxment na rizikot postojano se obnovuvaat vo tekot na celiot operativen period 

Razbirawe na pazarot 
Izvedbata periodi~no se sporeduva so sli~ni organizacii kako del od po{iroka ocenka na 
Najdobrata vrednost 



Tehni~ki i zakonski pra{awa 
Za{titata i sigurnosta, testiraweto i inspekciite se vr{at vo soglasnost so Specifikacijata na 
izvedbata i barawata za izvedba 
Proverena e soglasnosta so grade`nata regulativa, kako i zavr{nite sertifikati 




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