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Nekoi interesni podatoci*

� Najgolema op{tina vo Republika Makedonija, spored brojot na naselenie, e Kumanovo
so 105 484 `iteli.

� Najmali se Vrane{tica so 1 322 `iteli i Vev~ani so 2 433 `iteli.
� Spored teritorijata, najgolema op{tina e Prilep so 1 198 km kvadratni.
� Spored teritorijata, najmala e Vev~ani so 23 km kvadratni.

Od  op{tinite vo gradot Skopje:
• Najmnogu `iteli ima Gazi Baba, 72 617, a najmalku [uto Orizari, 20 800 `iteli.
• Najgolema po teritorija e op{tina Saraj so 229 km kvadratni, a najmala ^air so 3,5 km

kvadratni. 

Od vkupno 84 op{tini: 
• 16 op{tini imaat pomalku od 5000 `iteli;
• 16 op{tini se so naselenie od 5 000 do 10 000 iljadi `iteli; 
• 21 op{tina imaat od 10 000 do 20 000 `iteli;
• 17 op{tini imaat od 20 000 do 50 0000 `iteli; 
• 13 op{tini imaat od 50 000 do 100 000 `iteli. 
• Samo edna op{tina, Kumanovo, ima nad 100 000 `iteli.

� Vo Republika Makedonija ima vkupno 1 767 naseleni mesta. Op{tina so najgolem broj
na naseleni mesta - 66, e Bitola.      

• Vo 32 op{tini, pokraj makedonskiot, vo oficijalna upotreba se i jazikot i pismoto na
etni~kata zaednica koja vo op{tinata e zastapena so nad 20%.

• Vo 28 od ovie op{tini, pokraj makedonskiot vo oficijalna upotreba e i albanskiot
jazik, vo 4 i turskiot i vo po edna i srpskiot i romskiot jazik.

• Vo 19 od spomenatite 32 op{tini, pripadnicite na nemnozinskite zaednici na central-
no nivo se zastapeni so nad 50%. Toa se op{tinite: Ara~inovo, Brvenica, Vrap~i{te,
Gostivar, Debar, @elino, Zajas, Bogoviwe, Lipkovo, Oslomej, Plasnica, Struga,
Studeni~ani, Tearce, Tetovo, Centar @upa, Saraj, ^air i [uto Orizari.

Propisite {to se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na pismata i na jazicite na koi
zboruvaat pomalku od 20% od gra|anite vo op{tinata, utvrduvaweto i upotrebata na grbot
i znameto na op{tinata, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite ~lenovi, pri {to
mora da ima mnozinstvo glasovi od prisutnite ~lenovi na sovetot koi pripa|aat na zaed-
nicite koi ne se mnozinsko naselenie vo op{tinata (t.n. "badenterovo mnozinstvo").
So t.n. "badenterovo mnozinstvo" se odlu~uva i pri opredeluvaweto na imiwa na ulici,
plo{tadi i  mostovi.

* Izvadoci od Bro{urata "Gra|anite i op{tinata" izdadena od Ministerstvoto za lokalna samouprava na R.M.

REPUBLIKA MAKEDONIJA

Naselenie           Povr{ina
2 022 547         25 713 km2

GRAD SKOPJE

Naselenie           Povr{ina
506 926               571 km2



12
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje
Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija



13
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje

Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija

POIM NA DECENTRALIZACIJA

Decentralizacijata i gra|aninot

Decentralizacija na vlasta zna~i osloboduvawe na centralnata vlast od del od
nadle`nostite i nivno prenesuvawe na lokalno nivo, na Op{tinite i na Gradot Skopje.

So decentralizacijata na vlasta, golem del na pra{awa {to se od isklu~iva va`nost
za gra|anite, dobija lokalno zna~ewe. Na toj na~in gra|anite dobija mo`nost direktno da
u~estvuvaat vo organiziraweto na najvitalnite oblasti od svoeto `iveewe.

So tvojot pravilen izbor, ti kako gra|anin odlu~uva{: da se re{i nedostigot na mesta
za parkirawe vo tvojata op{tina i mesna zaednica; da se nadminat problemite so rasfr-
lenoto i nesobranoto |ubre; da se re{i problemot na nedostig na detski igrali{ta, sport-
ski tereni, zeleni povr{ini i klupi za odmor; da se nadmine nedostigot na ustanovi za
gri`a na postarite lica, za licata so posebni potrebi i za decata. 

Dokolku si aktiven kako gra|anin, tvojot glas sekako }e bide slu{nat. Predlogot {to
}e go dade{ mo`e da bide prifaten. Znaj deka na toj na~in pomaga{ vo odlu~uvaweto vo tvo-
jata lokalna zaednica.

Kako aktiven subjekt i gra|anin na lokalnata zaednica decentralizacijata ti ovoz-
mo`uva so tvoite idei i iska`ani inicijativi da bide{ del od rabotata na lokalnata vlast.
Tvoja pridobivka e  {to }e dobie{ pogolem broj i pokvalitetni uslugi. Mora da si svesen
deka decentralizacijata ne e samo pridobivka, tuku i obvrska za tebe. Problemite vo tvo-
jata lokalna zaednica sigurno nema da gi re{i{ preku no}, no sepak dokolku aktivno se
vklu~i{, procesite na odlu~uvawe }e bidat poefektivni, a samite odluki poefikasni.

Gra|aninu, odlu~uvaj za sebe!

Taka odlu~uva{ za op{tinata.

Re{avaweto na problemite vo tvojata lokalna zaednica se tvoja odgovornost. So
tvoite gra|anski inicijativi obezbedi si aktivna uloga vo donesuvaweto na odlukite vo
najvitalnite sferi od tvoeto `iveewe. Kvalitetot na `ivotot vo tvojata op{tina zavisi od
tebe, tvoite sogra|ani i lokalnata vlast. 

Ti i tvoite sogra|ani mo`ete da odlu~uvate za:
•Otvorawe na novi detski gradinki ili re{avawe na problemite na ve}e postojnite
•Najbva`nite pra{awa na osnovnoto i srednoto obrazovanie
•Realizirawe na primarnata zdravstvena za{tita
•Ostvaruvawe na socijalnata za{tita i gri`ata za stari lica i lica so posebni

potrebi
•Za{tita na `ivotnata sredina
•Urbanisti~ko planirawe i izdavawe tehni~ka grade`na dokumentacija
•Snabduvawe so voda za piewe
•Podobruvawe na javnoto osvetluvawe
•Odr`uvawe na javnata ~istota
•Organizirawe na sportski, kulturni i rekreativni aktivnosti i manifestacii
•Pro~istuvawe na otpadnite vodi
•Naplata i administrirawe na lokalnite taksi i danoci
•Lokalen ekonomski razvoj

I
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Nateraj ja lokalnata vlast da misli na tebe!

Baraj da se razgleduvaat tvoite barawa, da se re{avaat tvoite potrebi i da se zado-
voluvaat tvoite interesi. 

Decentralizacijata ovozmo`uva da ti se pribli`i vlasta, no i ti da ja ~uvstvuva{
kako svoja. Lokalnata vlast od tebe direktno mo`e da se informira za lokalnite proble-
mi, a nadle`nostite & davaat mo`nost i instrumenti da iznajde re{enie za re{avawe na
istite. Ti i tvoite sogra|ani imate pravo na pokvalitetni uslovi za `iveewe vo lokalnata
zaednica i na poefikasni uslugi od lokalnata administracija. Toa voedno e i obvrska na
lokalnata vlast i lokalnata administracija.
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Urbanisti~ko (urbano i ruralno) planirawe

Planiraweto na prostorot okolu nas otsekoga{ bila edna od osnovnite nadle`nosti
na lokalnite vlasti vo na{ata zemja. Op{tinite vo site izminati godini od samostojnosta
na Republika Makedonija se odgovorni za urbanisti~koto planirawe na nivna teritorija.
Mnogu pati postapkite za donesuvaweto na urbanisti~kite planovi bile dolgi {to sozdavlo
slika na nea`urna op{tinska administracija, no faktot deka stanuva zbor za nadle`nost
so koja se menuvaat fizi~kite karakteristiki na zemji{teto i prostorot, dr`avata preku
nadle`noto ministerstvo za planirawe na prostorot ima silna kontrolna funkcija vrz
op{tinite, pa taka vo site fazi na izrabotka na urbanisti~kite planovi dava soglasnosti
i mislewa za kvalitetot i usoglasenosta na izrabotenite urbanisti~ki planovi so
va`e~koto zakonodavstvo vo ovaa oblast. Iako Sovetot na op{tinata e organot koj e odgo -
vo ren za nosewe na Urbanisti~kite planovi, pred istiot da bide odobren od strana na
Sovetnicite i Sovetot na op{tinata, imame dolga postapka, niz koja im se ovozmo`uva na
gra|anite da gi iska`at svoite mislewa, zabele{ki i predlozi pri izrabotkata na urba -
nisti~kite planovi. Sovetot na edininicite na lokalnata samouprva nosi 4 vidovi na
urbanisti~ki planovi i toa:

•Generalni urbanisti~kin planovi se nosat za gradot Skopje i za gradovite koi se
sedi{te na op{tina;

•Detalni urbanisti~ki planovi se nosat za Generalniot urbanisti~ki plan i vo koi
se razrabotuvaat detalno GUP-vite;

•Urbanisti~ki planovi za selo se donesuvaat za podra~je na naseleno mesto vo
op{tinata od selski karakter;

•Urbanisti~ki planovi za von naseleno mesto.

Zaradi vklu~uvawe na javnosta i stru~nosta vo procesot na planirawe za izrabotka
na urbanisti~kite planovi, Sovetot na edinicata na lokalnata samouprva treba da formi-
ra participativni tela koi treba da se sostaveni od pretstavnici na slednive zaintere-
sirani kategorii:             

NADLE@NOSTI NA OP[TINATA 
(EDINICA NA LOKALNATA SAMOUPRAVA)

I I

Primer:

Participativnoto telo treba da e sostaveno od pretstavnici na
slednive kategorii zainteresirani strani i toa:

• pretstavnici od sovetot na op{tinata;
• stru~no lice od op{tinskata administracijata;
• istaknati stru~ni lica od oblasta na urbanisti~koto plani-

rawe;
• pretstavnici od zdru`enija na gra|ani i
• gra|ani od podra~jeto na op{tinata.

Brojot na ~lenovite na participativnoto telo se utvrduva so
Statutot na op{tinata, no ne mo`e da bide pogolem od 10 ~lena.
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Dali od strana na Sovetotna Va{ata op{tina e formirano participativno telo i
ako ne e zo{to. Treba da im postavite pra{awe na lokalnite vlasti (sovetnicite i
gradona~alnikot) koga }e go formiraat participativnoto telo.

Vo postapkata za nosewe na urbanisti~kite planovi, u~estvoto na gra|anite e ovoz-
mo`eno vo celokupniot proces na izrabotka i na samiot ~in na donesuvawe na urban-
isti~kiot plan od strana na Sovetot na op{tinata. Javnosta ne mo`e da bide isklu~ena  pri
noseweto na urbanisti~kite planovi od strana na Sovetot na op{tinata. Sekoja edinica
na lokalnata samouprava nosi Godi{na programa so koja se opredeluva koi planovi }e
bidat otpo~nati vo godinata, a }e se finansiraat od strana na Op{tinata i op{tinskiot
buxet i od strana na Buxetot na Republika Makedonija. Zainteresiranite strani (pravni i
fizi~ki lica) mo`at da predlo`at na Sovetot na op{tinata odredeni planovi za koi tie se
zainteresirani, istite da bidat sostaven del na godi{nata Programa za izrabotka na
urbanisti~ki planovi, no istite }e se finansiraat od strana na zainteresiranite strani. 

Postapkata za otpo~nuvawe na donesuvawe na sekoj vid na urbanisti~ki plan se nosi
vo Sovetot na op{tinata. Samata izrabotka na urbanisti~kite planovi go vr{at ovlasteni
arhitektonsko-urbanisti~ki kompanii. Postapkata za izrabotka na urbanisti~kite planovi
se odviva vo dve fazi i toa nacrt faza i predlog faza. 

Koga odreden urbanisti~ki plan }e bide doveden do nacrt faza, zadol`itelno se vr{i
Stru~na revizija od pravno lice ovlasteno da vr{i revizija. 

Po nacrt na Generalniot urbanisti~ki plan se organizira stru~na rasprava, na koja
se pokanuvaat pretstavnici na stru~nite i nau~nite institucii od oblasta na urban-
isti~koto planirawe, organite na dr`avnata uprva, institucii nadle`ni za za{tita na
spomenici na kulturata, komunalnite pretprijatija i drugi javni pretprijatija, institucii i
lica opfateni so planot, nevladini organizacii i drugi mo`ni zainteresirani subjeki za
planot. Gradona~alnikot na op{tinata odnosno Gradot Skopje e organizator na stru~nata
rasprava.

Vo slu~aj koga se izrabotuvaat detalni urbanisti~ki planovi (DUP-ovi), urbanisti~ki
plan za selo i urbanisti~ki plan von naseleno mesto, op{tinata mora da sprovede javna
prezentacija i javna anketa za nacrt planovite. Koga Sovetot na op{tinata odnosno gradot
Skopje, }e go usvoi nacrt planot, gradona~alnikot e dol`en da organizira javna prezentaci-
ja i javna anketa po ovie nacrt urbanisti~ki planovi.

Vie i va{ite sosedi imate potreba od odredena izmena i dopolnu-
vawe na urbanisti~kiot plan koj go opfa}a va{iot del od gradot. So ovaa
izmena i dopolnuvawe na urbanisti~kiot plan sakate da predvidite
izgradba na zedni~ka javna zgrada, na lokacija koja e vo sopstvenost na
Republika Makedonija. Sovetot na op{tinata vo godi{nata programa za
izrabotka na urbanisti~ki planovi va{ata inicijativa ne ja ima zemeno
vo predvid zaradi nedostatok od finasiski sredstva. Vo toj slu~aj Vie i
va{ite sosedi mo`ete da predlo`ite na Sovetot deka tro{ocite koi se
potrebni za izrabotka na izmenata i dopolnuvaweto na Detalniot urban-
is ti~ki plan }e bidat na Va{a smetka, so {to Sovetot bi ja vmetnal i
ovaa izmena i dopolnuvawe vo Godi{nata programa za izrabotka na
urbanisti~ki planovi.

www.kumanovo.gov.mk
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Javnata prezentacija e stru~no prezentirawe na planot, koe se organizira na mesto
i vreme koe }e go opredeli gradona~alnikot na op{tinata.

Javnata anketa pretstavuva najdirektna mo`nost za gra|anite i site zainteresirani
subjekti da izvr{at uvid vo nacrt urbanisti~kite planovi i da dostavat svoi zabele{ki na
istite nacrt urbanisti~ki planovi. Gradona~alnikot na op{tinata odnosno gradot Skopje
go opredeluva mestoto i vremeto na organizirawe na javnata anketa, koja ne mo`e da bide
pokratka od 10 rabotni denovi. 

Od sprovedenta javna prezentacija i javna anketa mora da se izraboti izve{taj. Vo
izve{tajot od javnata anketa se obrazlo`uvaat site dadeni zabele{ki od strana na
gra|anite i drugite zainteresirani strani, bez ogled dali ovie zabele{ki se prifateni ili
odbieni.

Vo slu~aj da ne se organizira javna prezentacija i javna anketa po nacrt na urba -
nisti~kite planovi, toga{ istite se lesno soborlivi pred sudskite institucii vo zemjata.

Komisijata koja gi razgleduva zabele{kite na gra|anite i ostanatite zainteresirani
strani na nacrt urbanisti~kite planovi, e dol`na na sekoja zabele{ka dostavena do nejze
da odgovori dali se prifa}a pristignatata zabele{ka ili ne.

Koga nacrt urbanisti~kite planovi }e bidat izraboteni vo forma na predlog na
planovi, organot nadle`en za vr{ewe na rabotite za ureduvawe na prostorot
(Ministerstvto za transpot i vrski) mora da izdade soglasnost/mislewe so koja se potvrdu-
va  deka planovite se izraboteni vo soglasnost so Zakonskite odredbi za prostorno i
urbanisti~ko planirawe. Ministerstvoto za transport i vrski mora da odgovori vo rok od
30 rabotni dena od denot na priemot na nacrt urbanisti~kiot plan dali dava pozitivno
mislewe/soglasnost na ovoj nacrt urbanisti~ki plan, a ako vo rok od 30 rabotni dena ne
odgovori se smeta deka dal poztivno mislewe/soglasnost na nacrt planot.

Po ova, predlog na urbanisti~kiot plan se postavuva na Dneven red na Sovetot na
Op{tinata, odnosno gradot Skopje i se odlu~uva (pozitivno/negativno) po istiot.

Od seto pogore spomenato mo`eme da zaklu~ime deka mo`nosta na gra|anite da vli-
jaat na izrabotkata na urbanisti~kite planovi e ogromno, no dali ova pravo }e bide isko-
risteno, zavisi pred sèèèé od na{ata upornost i `elba da vlijaeme pozitivno na rabotite koi
ne opkru`uvaat i ni go menuvaat prostorot vo koj `iveeme.

Za teritorijata na gradot Skopje, Sovetot na gradot Skopje e nadle`en za donesuvawe
na Generalniot urbanisti~ki plan na Gradot Skopje, dodeka za detalnite urbanisti~ki
planovi, planovite za selata i planovite za von naselenite mesta nadle`nost imaat
Sovetite na skopskite op{tini za ~ija teritorija se odesuvaat ovie planski dokumenti.
Mora da postoi usoglasenot na detalnite urbanisti~ki planovi koi se vo opfatot na Gradot
Skopje, so Generalniot urbanisti~ki plan na Gradot Skopje

Primer:

Ako spored GUP-ot na Skopje e predvideno na teritorijata na op{tina
Centar, vo reonot na "Gradskiot Park" da ima samo javni zeleni
rekreativni povr{ini, toga{ so detalniot urabnisti~ki plan za "Gradskiot
Park", koj go nosi Sovetot na Op{tina Centar, ne mo`e da se predvidi
izgradba na stambeni i delovni objekti vo reonot na "Gradskiot Park".

www.centar.gov.mk
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Ureduvawe na prostorot i  grade`noto zemji{te

Edna od osnovnite nadle`nosti koi ja imaat edinicite na lokalnata samouprava vo
zemjata e ureduvaweto na prostorot i grade`noto zemji{te. Ureduvaweto na prosotorot i
grade`noto zemji{te e dejnost od javen interes, a pretstavuva zbir na aktivnosti i merki
so koi se planiraat, proektiraat i izveduvaat gradbi na objekti od infrastrukturata,
zaradi obezbeduvawe na nepre~en pristap do grade`nata parcela od javen pat, postavu-
vawe na vodovodna i kanalizaciona mre`a, elektri~na, PTT, toplifikaciona i drugi
vidovi na instalacija do grade`nata parcela. 

Objektite na komunalnata infrastruktura koi se vo funkcija na opslu`uvawe na
grade`nata parcela se:

•Javen pat koj slu`i za pristap do grade`nata parcela;
•Pristap do elektri~na mre`a;
•Priklu~ok na fekalna kanlizacija;
•Priklu~ok na PTT sistemot;
•Pristap za priklu~ok do toplifikacionot sistem;
•Uredenost na okolinata na grade`nata parcela so ulici, trotoari, parkinzi,

pe{a~ki pateki i drugi javni povr{ini vo soglasnost so Detalniot urbanisti~ki plan;
•Priklu~ok na gasovoden sistem;
•Pristap na atmosferska kanalizacija;
•Uli~no osvetluvawe;
•Mo`nost za priklu~ok na pre~istitelni stanici i sli~no.

Ureduvawe na prostorot i ureduvawe na grade`noto zemji{te se vr{i vrz osnova na
Godi{ni planovi i programi, koi se odobruvaat i nosat od strana na op{tinskiot sovet.
Ovaa godi{na programa gi sodr`i slednive elementi:

•Prosotorot koj e predmet na ureduvawe;
•Obemot na rabotite za podgotvuvawe i ras~istuvawe na grade`noto zemji{te;
•Obemot i stepenot na opremuvawe na grade`noto zemji{te so objekti od osnovnata

i sekundarnata infrastuktura;
•Izvori za finansirawe na Programata;
•Presmetuvawe na tro{ocite za ureduvawe na grade`noto zemi{te;
•Visinata na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemi{te i negovata raspre-

delba;
•Na~in na raspredelba na sredstvata za finansirawe, izgradba i odr`uvawe na

komunalnata infrastuktura;
•Sredstva nameneti za izrabotka na urbanisti~ki planovi i sredstva za izrabotka

na dokumentacija za gradewe na infrastrukturnite objekti;
•Vremenska ramka za izvr{uvawe na Programata i
•Ostanato.

Vrz osnova na toa kolkav e stepenot na uredenost na grade`noto zemji{te istiot mo`e
da bide od osnoven, povisok i ponizok stepen na urdenost.

Osnovniot stepen na uredenost pretstavuva opremenost na grade`noto zemji{te koe
ovozmo`uva nepre~en pristap do grade`nata parcela od javen pat, priklu~ok na elektri~na
mre`a, vodovodna mre`a i fekalna kanalizacija.

Poniskiot stepen na opremenost na grade`nosto zemji{te e koga istoto e opremeno so
pomalku infrastukturni objekti od osnovniot stepen, dodeka povisok stepen na uredenost
na grade`noto zemji{te e vo slu~aj koga imame mo`nost od priklu~ok od najmalku na u{te
eden infrastrukturen objekt pove}e od osnovnata uredenost na grade`no zeji{te.
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Vo Godi{nata programa za ureduvawe na grade`noto zemji{te koja se nosi od strana
na Sovetot na op{tinata odnosno gradot Skopje, se utvrduva visinata na nadomestokot za
ureduvawe na grade`no zemji{te (komunalii) koe go pla}aat investitorite (gra|ani i pravni
lica)  pri gradba na objekti i gradbi. Ovoj nadomestok e razli~en od op{tina do op{tina,
vo soglasnost so op{tinskata politika utvrdena od strana na Sovetot na op{tinata, no
najpove}e zavisi od uredenosta na grade`noto zemji{te i toj nadomestok ne mo`e da bide
pogolem od vistinskite tro{oci za ureduvawe na grade`noto zemji{te. Realnost poka`uva
mnogu razli~ni visini na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te vo central-
nite gradski podra~ja na odredni  gradovi vo zemjata za  re~isi ist stepen na uredenost na
grade`noto zemji{te i toa:

Sredstavata koi }e se soberat od nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te
se prihod na op{tinata odnosno gradot Skopje i so niv se realiziraat aktivnostite i
infrastrukturnite objekti koi se predvideni so Programata za ureduvawe na grade`noto
zemji{te.

Visinata na nadomestokot na ureduvaweto na grade`noto zemji{te za teritorijata na
Gradot Skopje se utvrduva so Godi{nata programa za ureduvawe na grade`noto zemji{te
koja ja nosi Sovetot na Gradot Skopje. Sredstvata koi }e se soberat od nadomestokot za ure-
duvawe na grade`noto zemji{te se raspredeluvaat 60% za Gradot Skopje i 40% za
op{tinata na ~ija teritorija se gradi objektot za koj se pla}a nadomestokot za ureduvawe
na grade`noto zemji{te.

Primer:

Osnoven stepen na uredenost na grade`noto zemji{te mora da gi ima
slednive karakteristiki: pristap do javen pat; priklu~ok na vodovodna mre -
`a; priklu~ok na elektri~na mre`a i priklu~ok na fekalna kanalizacija.

Ponizok stepen na uredenost na grade`no zemji{te e koga imame
pristap na javen pat, mo`nost za priklu~ok na elektri~na enregija i
mo`nost za priklu~ok na vodovodna mre`a. Vo ovoj slu~aj nemame mo`nost
za priklu~ok na fekalna kanalizaciona mre`a.

Povisok stepen na uredenost na grade`no zemji{te imame koga e ovoz-
mo`eno da gi imame uslovite od osnovniot stepen na uredenost na
grade`noto zemji{te, no i dopolnitelni mo`nosti, kako na primer, prik-
lu~ok na toplifikaciski sistem, priklu~ok na gasifikacionata mre`a,
priklu~ok na atmosferskata kanalizcija i sli~no.

Izvor: oficijanite portali na op{tinite.

Grad [tip Kavadarci Strumica Tetovo Ko~ani Gevgelija

Cena na m2

za individ-
ualna grad-
ba

Cena na m2

za stambena
gradba

2.200 den
za m2

2.200 den
za m2

1.870 den
za m2

1.870 den
za m2

1.700 den
za m2

4.500 den
za m2

2.942 den
za m2

2.942 den
za m2

1.830 den
za m2

1.830 den
za m2

2.100 den
za m2

2.100 den
za m2
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So Odlukata za ureduvawe na grade`noto zemji{te {to ja nosi Sovetot na Gradot
Skopje se predviduvaat (planiraat) aktivnostite koi treba da se prezemat za ureduvawe na
grade`noto zemji{te i prostor koi se od primaren karakter i gi koristat re~isi site
`iteli na Gradot Skopje. Sekoja od skopskite op{tini nosi svoja Godi{na programa za ure-
duvawe na grade`noto zemji{te kade ne se utvrduva cena za nadomest za ureduvawe na
grade`noto zemji{te, no vo soglasnost so Gradskata programa tie planiraat ureduvawe na
grade`noto zemji{te i prostorot koj e od sekundaren karakter.

Izdavawe na odobrenija za gradewe na objekti od lokalno
zna~ewe

So po~etokot na decentralizacijata (1 juli, 2005 godina) op{tinite, odnosno Gradot
Skopje, se zdobija so nova nadle`nost, koj pred ovoj period ja izvr{uvaa vo celost central-
nite vladini institucii, a toa e izdavaweto na odobrenie za gradba. Spored Zakonot za
gradba1,  se vr{i kategorizacija na pet vrsti na gradbi i toa:

Prva kategorija se slednive gradbi: nuklearni gradbi; termocentrali; centar za
istra`uvawe; telekomunikaciski sistemi; naftovod; magistralen gasovod i produktovod;
avtopat; magistralen pat; glavna pruga; aerodrom; hidroelektrana nad 10 MVt; dalnovod so
naponsko nivo nad 110 KV; deponija za opasen otpad i drugo;

Vtora kategorija na gradbi se: gradbi nameneti za vr{ewe na funkciite na
dr`avata; gradbi na diplomatski, konzularni pretstavni{tva, kako i organizacii i speci-
jalizirani agencii na ON i Sovetot na Evropa; gradbi nameneti za visokoto obrazovanie;
gradbi nameneti za tercijalnata zdravstvena za{tita; regionalen pat; grani~en premin;
hidroelektrana od 2 do 10 MVt; trafostanica na 10 KV; dalnovod do 110KV; razvodna
gasovodna gradska mre`a; `i~ara; gradba za odbranata i za{titata; regionalen vodosnab-
ditelen i vodostopanski sistem; opservatorija i drugo; 

Primer:

Izgradbata na trgovskiot centar "Ramstor" e na teritorijata na
Op{tina Centar, izgradbata na hotelot "Aleksandar Palas" e na teritori-
jata na op{tina Karpo{, izgradbata na bolnicata "Re Medika" e na teri-
torijata na Op{tina Gazi Baba, za site ovie objekti nadomestokot za ure-
duvawe na grade`noto zemji{te e utvrden so Odluka na Sovetot na Grad
Skopje, a  se raspredeluva 60% za Gradskata kasa i 40% za op{tinskite
kasi na ~ija teritorija se gradi objektot.

Primer:

Izgradbata na bulevarot "Slovenija" e vo nadle`nost na gradot
Skopje Pokraj bulevarot, seta ostanata oprema (javno osvetluvawe, atmos-
ferska kanalizacija, trotoari, pe{a~ki pateki, javno zelenilo i sli~no) e
obvrska i nadle`nost na gradot Skopje. Ulicite koi se povrzuvaat na bule-
varot "Slovenija" se obvrska na Op{tina Butel.

1 Slu`ben Vesnik na RM, broj 51 od 2005 godina;
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Treta kategorija na gradbi se: gradbi nameneti za osnovnoto i srednoto obrazo-
vanie; gradbi nameneneti za sportski dejnosti (sali); gradbi od oblasta na kulturata; grad-
bi od verski karakter; gradbi namenenti za primarnata i sekundarnata zdravstvena
za{tita; gradbi nameneti za socijalnata za{tita; stopanska i industriska gradba; ugosti-
telska gradba; delovni gradbi; stanbena i stanbeno-delovna gradba so visina nad tri
nivoa; lokalen pat i ulica; lokalna pruga; hidroelektrana do 2 MVt; lokalna gradska
gasovodna mre`a; ski-liftovi; lokalen vodosnabdyva~ki sistem; lokalen kanalizacionen
sistem so pro~istitelna stanica; lokalna vodostopanska gradba; deponija za komunalen
otpad i drugo;   

^etvrta kategorija na gradbi se: stanbena i delovna gradba do tri nivoa na visina;
trafostanica do 10KV; gradba za malo stopanstvo do dve nivoa i sli~no;

Petta kategorija na gradbi se: semejna ku}a; memorijalen spomenik i spomen
obele`je; prizemna stopanska gradba so stopanski dvor; kiosk i druga gradba od monta`na
konstrukcija; sportski teren koj so svojata povr{ina e postaven ramno na terenot (fudbal-
sko igrali{te, tenisko igrali{te i sli~no) i drugi gradbi od lokalen karakter.

Za prvite dve kategorii izdavaweto na odbrenie za gradba e vo nadle`nost na
Ministerot koj e nadle`en za ureduvawe na prostorot, vo ovoj moment Ministerot za trans-
port i vrski. 

Gradona~alnikot na op{tinata ili lice ovlasteno od nego se nadle`ni za izdavawe
na odobrenie za gradba na gradbite koi se od treta, ~etvrta i petta kategorija.

Investitorot, odnosno liceto koe saka da gradi, podnesuva barawe do
Gradona~alniot na op{tinata za izdavawe na odobrenie za gradba pri {to vo sklop na
baraweto treba da gi dostavi i slednive dokumenti:

· Re{enie za lokaciski uslovi so ideen proekt vo soglasnost so Zakonot za prostorno
i urbanisti~ko planirawe;

· Kompleten osnoven proekt vo najmalku ~etiri primeroci, so izvr{ena revizija;
· Pismen izve{taj i soglasnost za nostrifikacija, ako proektot e izraboten vo

stranstvo;
· Odobrena studija za ocenka na vlijanieto na proektot vrz `ivotnata sredina od

organot na dr`avnata uprava nadle`en za vr{ewe na rabotite  od oblasta na `ivotnata
sredina vo soglasnost so Zakonot za  `ivotna sredina i

· Odobrena studija so pozitivna ocenka na ostvareniot kvalitet na seizmi~ka
za{tita na objektot vo soglasnost so generalnata dr`avna strategija za kontrola i namalu-
vawe na seizmi~kiot rizik.

Za pove}e informacii okolu procedurata za odobrenie na gradba mo`ete da go
posetite veb portalot na Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava na Repubika
Makedonija-ZELS1. Mnogu op{tini vo zemjata na svoite veb portali2 gi imaat vo elektron-
ska forma dokumentite (obrasicite) za odobrenie za gradba i ostanati dokumenti koi se
neophodni pred po~etkot na izgradba ili dogradba na odreden grade`en objekt.

Odobrenieto za gradba se izdava vo rok od sedum dena od denot na pribiraweto na
kompletnata dokumentacija. Protiv ova re{enie e dozvolena `albena postapka vo rok od
15 dena od denot na primeot na Re{enieto do Ministerot nadle`en za rabotite od oblas-
ta na ureduvawe na prostorot. 

1 www.zels.org.mk
2 www.berovo.gov.mk; www.veles.gov.mk; www.kocani.gov.mk; www.ohrid.gov.mk; www.kumanovo.gov.mk;
www.strumica.gov.mk; www.skopje.gov.mk; www. struga.gov.mk;
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Vo slu~aj da investitorot ne otpo~ne so gradba vo rok od 2 godini od denot na
izdavaweto na Odobrenieto za gradba istoto ne va`i i treba da se otpo~ne istata proce-
dura kako za izdavawe na novo odobrenie za gradba.

Lokalen ekonomski razvoj

Mnogu pati Vi se slu~ilo da pobarate priem kaj gradona~alnikot na op{tinata, so
nade` deka problemot so Va{ata nevrabotenost }e bide re{en od negova strana. Naj~est
odgovor koj ste go dobile od strana na gradona~alnikot na op{tinata e deka lokalnite
vlasti ne se vo sostojba da go re{at problemot so nevrabotenosta vo op{tinata.  

So po~etokot na decentralizacijata, za prv pat vo Republika Makedonija, op{tinite
dobija zakonska nadle`nost1 so koja im se ovozmo`uva da se gri`at za lokalniot ekonoms-
ki razvoj. Pokraj Zakonot za lokalna samouprava koj ja dava zakonskata op{ta ramka za
nadle`nosta na loklanite vlasti, postojat i drugi Zakoni2 so koi se doreguliraat
nadle`nostite na loklanite vlasti vo lokalniot ekonomski razvoj. Ovaa nadle`nost dopr-
va }e se razviva bidejki dosega za ekonomskiot razvoj se gri`e{e isklu~ivo centralnata
vlast i podra~nite edinici na ministerstvata vo op{tinite. 

Zakonot za lokalna samouprava predviduva pove}e aktivnosti i merki koi op{tinite
treba da gi prezemat, zaradi sproveduvawe na nadle`nostite od sferata na lokalniot
ekonomski razvoj. Koga se zboruva za ovaa nadle`nost, istata gi opfa}a slednite raboti:

•Planirawe na lokalniot ekonomski razvoj. Ovaa nadle`nost pred sè podrazbira
izrabotka na planski dokumenti, naj~esto vo forma na Strategija za lokalen ekonomski
razvoj, kade se planiraat aktivnostite i merkite so koi treba da se podobri ekonomskata
sostojba na op{tinata. Vo ovie planski dokumenti naj~esto se opfa}aat i razvojnite i
strukturnite prioriteti na op{tinata, no i nositelite i odgovornite subjekti za real-
izacija na Strategijata za lokalen ekonomski razvoj. Pri izrabotkata na Strategiite za
lokalen ekonomski razvoj se vklu~eni pove}e zainteresirani strani, koi zaedni~ki gi utvr-
duvaat razvojnite prioriteti na op{tinata.

Primer:

Dobar primer za izrabotka i realizacija na Strategija za lokalen
ekonomski razvoj na Op{tina Ilinden za periodot od 2006 do 2011 godina.
Pri izrabotka na Strategija ima{e pretstavnici na lokalnata samouporava,
biznis sektorot, nevladinite organizacii, sindikalnite organizacii, mesnite
zaednici i ostanati zainteresirani strani za izrabotkata i realizacija na
Strategijata za LER na Op{tina Ilinden. Ovaa Strategija ima va`nost od 5
(pet) godini i e usvoena ednoglasno od strana na Sovetot na Op{tina Ilinden
vo tekot na 2006 godina. Realizacijata na samata Strategija e vidliva bidej-
ki Op{tina Ilinden poslednive nekolku godini e edna od  op{tinte vo zemja-
ta kade imame golem broj na doma{ni i stranski investicii.

www.ilinden.gov.mk

1 ~len 22, stav 1, to~ka 4 od Zakonot za lokalna samouprva;
2 Zakon za ugostitelskata dejnost, Slu`ben Vesnik na RM, broj 62 od 2004 godina; 

Zakon za turisti~kata dejnost, Slu`ben Vesnik na RM, broj 62 od 2004 godina;
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•Utvrduvawe na razvojnite i strukturnite prioriteti
Ovie prioriteti se utvrduvaat vo planskite dokumenti doneseni od strana na Sovetot

na op{tinata, naj~esto vo Strategijata za lokalen ekonomski razvoj. Mnogu op{tini zara-
di problemite koi se pojavija vo periodot na tranzicija imaat ogromna brojka na
nevraboteni, a razvojot na industriskite granki koi vrabotuvaat mnogu lica e na nisko
nivo. Vo razvojnite strategii se baraat na~ini i merki kako da se namali nevrabotenosta
vo op{tinata, no naj~esto ovie aktivnosti i merki se vo tesna vrska so nacionalnata
strategija na dr`avata za namaluvawe na nevrabotenosta. Prekfalifikacijata na rabot-
nata sila e edna od merkite koi se nudat za zgolemuvawe na vrabotenosta. Obrazuvawe na
mladi kadri vo redovniot obrazoven proces za onie stopanski granki za koi postoi pobaru-
va~ka na rabotna sila e edna od merkite koi mo`at da pridonesat za vrabotuvawe na mla-
dite lu|e.

•Poddr{ka na razvojot za malite i srednite pretprijatija i na pret-
priemni{tvoto
Kako {to prethodno istaknavme, ovaa nadle`nost e sosema nova za op{tinite i od tie

pri~ini tie treba so svojata inventivnost i kreativnost, no i vo soglasnost so nivnite
strate{ki dokumenti za lokalen ekonomski razvoj da iznajdat na~ini, formi i merki so koi
}e dadat poddr{ka vo razvojot na malite i srednite pretprijatija i na pretpriemni{tvoto
vo nivnata op{tina. Edna od merkite za poddr{ka na malite i srednite pretprijatija mo`e
da bide sozdavawe industriski zoni kade {to zainteresiranite mali i sredni pretprijati-
ja bi mo`ele da dobijat grade`no zemji{te za nivnite stopansko-delovni objekti, po ceni
koi }e bidat poniski od pazarnite ceni koi se vo odredena op{tina. Za realizacija na
industriskata zona, osnoven preduslov e da op{tinata ima vo sopstvenost odredeno
grade`no zemji{te so koe }e mo`e da stopanisuva i istoto da go uredi za potrebite na
mo`nite investitori.

Lokalnata samouprva treba da bide eden od promotorite na proizvodite i prednos-
tite koi gi nudi op{tinata, no e mo`no i nekolku op{tini od odreden mikro region da se
zdru`at i da gi ponudat proizvodite i prednostite na toj mikro region pred doma{nata i
svetskata javnost i zainteresirani strani.

Primer:

Od strana na nekoi edinici na lokalnata samouprva se organiziraat
razli~ni kursevi so koi se podobruva kvalifikaciskata osnova na rabot-
nata sila i nivna mo`nost za prekfalifikacija i doobrazuvawe. Naj~esto
se organizirat kursevi za obuka za rabota na kompjuteri ili za u~ewe na
odredeni stranski jazici.

Primer:

Primer za industriska zona, koja ja imaat izgradeno ili predvideno
lokalnite vlasti e na teritorijata na gradot Veles, kade pod povolni i
poniski ceni od pazarnite se nudi grade`no zemji{te za izgradba na novi
stopanski kapciteti vo industriskata zona.



24
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje
Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija

Edna od nadle`nostite koi gi dobija lokalnite vlasti so po~etokot na decentral-
izacijata e mo`nosta da go prodol`uvaat rabotnoto vreme na ugostitelskite objekti za eden
~as od dozvolenoto vreme za rabota vo soglasnost so Zakonot za ugostitelska dejnost.
Mo`nosta od prodol`uvawe na rabotnoto vreme za u{te eden ~as od maksimalnoto dozv-
oleno rabotno vreme e na barawe1 na zainteresiranite ugostitelski subjekti, a Odlukata
ja nosi Sovetot na Op{tinata.

Primer:

Dobar primer za promocija na odredeni proizvodi i region e brendi-
raweto na odredni proizvodi ili region, so {to ovie proizvodi i regioni
kade se proizveduvaat ovie produkti imaat svoj za{titen znak, a so toa se
zgolemuvaat cenite na proizvodite, no se garantira i kvalitetot na
brendiranite proizvodi. 

Vakov e primerot na brendiraweto na regionot "Male{" i na
proizvodite koi doa|aat od ovoj Region. Vo proektot se vklu~eni biznis sek-
torot, individualni farmeri, me|unarodni organizacii, Op{tina Berovo,
Op{tina Peh~evo i Op{tina Del~evo.

Pozitiven primer za promovirawe na odreden mikro region e
Regionot na Osogovijata, kade se promoviraat prednostite na ovoj planin-
ski region i mo`nostite za razli~ni vidovi na turizam.

www.osogovoregion.gov.mk

Primer:

Za rabota na odredena kategorija na ugostitelski objekti e neophod-
na licenca koja ja izdava organot na dr`avnata uprava nadle`en za
rabotite od oblasta na ugostitelstvoto. Za dobivawe na licencata, ugos-
titelot treba da plati nadomestok koj za razli~na kategorija na ugostitel-
ski objekt e razli~en. Visinata na nadomestokot za izdavawe na licencata
ja utvrduva Sovetot na op{tinata, odnsosno Sovetot na gradot Skopje na
~ija teritorija se nao|a ugostitelskiot objekt za koj se bara licenca.
Visinata na nadomestokot mo`e da bide razli~na od op{tina do op{tina,
no minimalnata i maksimalnata vrednost na ovoj nadomestok e utvrdena os
Zakonot za ugostitelska dejnost i iznesuva za:

- kabare, vo denarska protivvrednost od 2.500 do 5.000 evra
- no}en bar, vo denarska protivvrednost od 4.000 do 8.000 evra 
- disko klub vo denarska protivvrednost od 7.500 evra

Dobienite sredstva od nadomestokot za dobivawe na licenca se delat
50% za Buxetot na op{tinata i 50% za Buxetot na Republika Makedonija.

1www.berovo.gov.mk
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Promocijata na turisti~kite mo`nosti i prednosti na op{tinata e edna od osnovnite
obvrski na edinicite na lokalnata samouprava. Turizmot i ugostitelstvoto se uslu`ni
dejnosti koi ne se iskoristeni vo zemjata i se mo`nost op{tinite zaedno so turisti~ko-ugos-
titelskata zaednica da sozdadat novi rabotni mesta i razvoj na svojata op{tina, no i na
mikro regionot. 

•U~estvo za vospostavuvawe i razvoj na lokalnata mre`a na institucii i agencii za
promovirawe na partnerstvoto. Op{tinata treba da u~estvuva vo sozdavawe i vospostavu-
vawe na institucii i agencii koi }e rabotat na promovirawe na partnerstvata, no i na
promovirawe na prednostite za vlo`uvawe na kapital vo op{tinata, a so toa i za
privlekuvawe na investitori, koi bi otvorile svoi stopanski kapaciteti vo op{tinata.
Mnogu pati, pretstavnicite na lokalnite vlasti (gradona~alnik ili sovetnik) se vo situaci-
ja da bidat promotori na svojata op{tina za privlekuvawe na stranski i doma{ni investi-
tori, kaj koi postoi spremnost za investirawe na kapital, no dobrata sorabotka na
lokalnite i centralnite vlasti e edno od klu~nite preduslovi za pri privlekuvaweto na
stranskite investiteri vo zemjata.

Primer:

Vo odredeni edinici na lokalnata samouprava, zaedno so turisti~kite
asocijacii se formiraat razli~ni formi na biroa za turizam, koi imaat
osnovna dejnost za turisti~ka promocija na op{tinata i organizirawe na
turisti~kite kapaciteti i turisti~ki atrakcii za potencijalnite turisti.
Ne samo poznatite turisti~ki centri rabotat na turisti~ka promocija na
svoite op{tini, imame primeri, kako {to e op{tinata Novo Selo, koja so
svoite prirodni retkosti kako {to se Smolarskite i Kole{inski vodopadi
intezivno i kontinuirano rabotat na turisti~ka promocija na svojata
op{tina.

www.novoselo.gov.mk 

Primer:

Vo tekot na okotmvri 2007 godina vo Minhen, SR Germanija se odr`a
EKSPO REAL 2007, kade se prezentiraa nekolku proekti od Republika
Makedonija za koi se potrebni finansiski sredstva za nivna realizacija.
Naj~esto nositeli na prez?ntiranite saemskite proekti vo Minhen se
edinicite na lokalnata samouprva od zemjata. Postojat mnogu saemski man-
ifestacii nadvor od na{ata zemja kade od edna strana imame ogromna
ponuda na proekti, a od druga strana zainteresirani investitori koi se
spremni da go investiraat svojot kapital za realizacija na ponudenite
proekti. Ulogata na lokalnata samouorava e tokmu da gi zainteresira
investitorite za investirawe na nivniot kapital vo na{ta zemja i vo
op{tinata, koja e prezenter na odredena sameska manifestacija.

www.gtzredem.com.mk
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Formiraweto ili poddr{kata na instituciite i agenciite za poddr{ka na malite i
srednite pretprijatija treba da im ovozmo`at na malite i srednite pretprijatija odredeni
povolnosti, so koi }e im gi namalat tro{ocite za rabota, kako zaedni~ki nastapi na saem-
ski manifestacii, pravna pomo{, finansiski konsalting i sli~no, so {to ovie pretprijati-
ja vo nivniot prvi~en razvoen period }e dobijat pomo{ od ovie institucii. Naj~esta forma
na ovie institucii e taka nare~en biznis inkubator, kade se smestuvaat novoformiranite
firmi, za period ne podolg od pet godini, kade imaat deloven prostor koj e mnogu poeftin
od pazarnite vrednosti, smetkovodstveni uslugi, pravna pomo{ i sli~no koi isto taka se po
ceni koi se mnogu poniski od pazarnite.

Lokalniot ekonomski razvoj za teritorijata na grad Skopje e podelen taka {to grad-
skite vlasti se gri`at globalno za ekonomskiot razvoj na nivo na gradot, dodeka skopskite
op{tinski vlasti za ekonomskiot razvoj na teritorijata na nivnata op{tina.

Gradot Skopje e nadle`en za razvoj i pottiknuvawe na alternativnite vidovi na turi -
zam, kako na primer kulturniot turizam. Gradot Skopje isto taka treba da sozdade uslovi
za prestoj na turistite vo gradot, kako i da vr{i turisti~ka promocija na gradot.

Primer:

Na teritorijata na op{tina Gazi Baba e formiran biznis inkubator
"PSM Fondacija" koj im pomaga na mladite lu|e da otpo~nat svoj biznis i
pomaga vo razvojot na novite mali i sredni kompanii. Razvojot na ovoj biz-
nis inkubator e spoj na  nevladiniot sektor (Sintef, Soros), Vladata na
Republika Makedonija i na Op{tina Gazi Baba. Vo tekot na 2007 imame
nekolku kompanii koi imaat sedi{te i rabotat vo prostoriite na biznis
inkubatorot.

www.yesincubator.org.mk 

Primer:

Nadle`nost koja e isklu~ivo na Gradona~alnikot na gradot Skopje e
izdavaweto na odbrenijata za rabota na ugostitelskite objekti, nadvor od
nivnite zatvoreni prostorii, vo taka nare~eni letni bav~i i terasi.

Mo`nosta od prodol`uvawe na rabotnoto vreme na ugostitelskite
objekti e vo isklu~iva nadle`nost na Sovetot na gradot Skopje, so {to
sovetite na skopskite op{tini nemaat nikava nadle`nost za
prodol`uvaweto na rabotnoto vreme na ugostitelskite objekti.

Isklu~iva nadle`nost na gradona~alnicite na skopskite e op{tini e
da vodat evidencija za ugostitelite koi rabotat na nivna teritorija i da
izvr{at upis vo registarot na fizi~ki lica koi vr{at ugostitelska dejnost
od mal obem. Isto taka gradona~alnicite na skopskite op{tini vodat evi-
dencija za rabotnoto vreme na ugostitelskite objekti na nivna teritorija.
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Gra|anite od lokalniot ekonomski razvoj treba da o~ekuvaat deka }e ima odredeni
pozitivni efekti, no faktot {to ovaa nadle`nost e nova za lokalnite vlasti  i vo najgole-
ma mera  op{tinite }e bidat zavisni od merkite i aktivnostite koi gi prezema Vladata na
Republika Makedonija prvi~nite pozitivni efekti od realizacijata na ovaa nadle`nost }e
se po~uvstvuvaat vo eden srednoro~en period od 3 (tri) do 5( pet) godini.

Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata

Zakonskata  ramka koja gi odreduva nadle`nostite vo sferata na `ivotnata sredina
na op{tinite se sostoi od slednive konkretni zakoni: Zakonot za `ivotna sredina, Zakonot
za upravuvawe so otpad, Zakonot za ambientniot vozduh, Zakonot za za{tita na priroda i
Zakonot za vodi.

Za{tita na `ivotnata sredina

So ogled na golemoto zna~ewe na za{titata na `ivotnata sredina, sekoja op{tina }e
mora da prevzeme pogolem broj na aktivnosti i merki za realizacija na ovaa nadle`nost.
Edna od prvite aktivnosti koi }e mora da se prevzemat e donesuvawe na eden planski doku-
ment nare~en Lokalen ekolo{ki akcionen plan (LEAP) koj go odobruva Sovetot na
op{tinata, a kade se predviduvaat merkite i na~inite za za{tita na `ivotnata sredina i
priroda. 

So ovie planovi, koi se nosat za period od 6 godini, op{tinite treba jasno da
poso~at koi se idnite aktivnosti so koi tie }e gi sproveduvaat zakonite od ovaa oblast.
Lokalnite planovi sodr`at srednoro~ni i dolgoro~ni merki i aktivnosti za za{tita na
`ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto, od interes na op{tinite. 

Nadle`nosta za sproveduvawe na planovite e locirana vo organite na op{tinata.
Sledeweto na procesot na implementacija na lokalnite planovi go vr{i telo, formirano
od strana na op{tinata.

Del od aktivnostite na op{tinite, soglasno ovoj zakon, e i izdavawe na B integrirani
dozvoli. Uredbata za opredeluvawe na aktivnostite na instalaciite za koi se izdava
dozvola za ISKZ (Integrirano spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto), odnosno dozvola
za usoglasuvawe, gi definira vidovite aktivnosti koi podle`at na re`imot na ekolo{ki
dozvoli, kako i vremenskiot raspored za podnesuvawe na barawe za dozvola za postojnite
instalacii. 

Op{tinite so decentralizacijata dobivaat i nadle`nost za izdavawe na taka-
nara~eni  B - integrirani ekolo{ki dozvoli, koi treba da gi poseduvaat site industriski i
stopanski kapaciteti koi predizvikuvaat zagaduvawe na `ivotnata sredina od lokalno
zna~ewe. Toa zna~i da sekoj praven subjekt, koj {to se bavi so proizvodstvo, mora da
dostavi do op{tinata barawe za B - integrirana ekolo{ka dozvola. Pri toa postojat jasno
precizirani pravila kako se izdavaat ovie dozvoli.

Zakon za upravuvawe so otpad

So Zakonot za upravuvawe so otpad se definira integriran i preventiven koncept za
upravuvawe so otpadot koj vklu~uva:

• Planirawe (strategija, planovi i programi);
• Postapuvawe (sobirawe, selektirawe, transportirawe, itn.) so razli~ni vidovi

otpad;
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• Deponii i sogoruvawe na otpad;
• Uvoz, izvoz i tranzit na otpad;
• Monitoring i informativen sistem.

Zna~aen opseg na nadle`nosti i odgovornosti se transferirani od centralno nivo na
edinicite na lokalna samouprava. Ova se odnesuva osobeno na upravuvaweto so komunal-
niot (neopasen) otpad, i toa, kako vo delot na planirawe na upravuvaweto so otpadot, taka
i vo delot na direktno sproveduvawe na zakonskite obvrski. 

Op{tinite se obvrzani da izgotvat i usvojat planovi za upravuvawe so otpad.
Planovite za upravuvawe so otpadot na ELS treba da bidat vo soglasnost so Nacionalniot
plan za upravuvawe so otpad na Republika Makedonija i se donesuvaat za period ne pokra-
tok od tri godini, a ne podolg od {est godini. Za realizacija na planot, op{tinata e dol`na
da donese Programa za upravuvawe so otpadot. Istata se donesuva za period od edna god-
ina. 

ELS se dol`ni da gi objavuvaat vo javnost planovite i programite za upravuvawe so
otpad, a ostvaruvaweto na istite se finansira so sredstva od buxetite na op{tinite, kred-
iti, donacii, nadomestoci i drugi izvori na sredstva.

Vo delot na postapuvawe so neopasniot komunalen otpad, op{tinite gi propi{uvaat
posebnite pravila so poseben propis. Pritoa, sobiraweto, transportiraweto i tretman-
ot na komunalniot otpad, kako i odr`uvaweto na mestata za selektivno sobirawe,  se javni
uslugi od lokalno zna~ewe. Op{tinite se dol`ni da ovozmo`at ispolnuvawe na zakonskite
obvrski za postapuvawe so komunalniot neopasen otpad. Edna ili pove}e op{tini mo`at da
osnovaat deponija za neopasen i inerten otpad. 

ELS se dol`ni da razvivaat i sproveduvaat monitoring na lokalno nivo za upravu-
vawe so neopasniot otpad.

Tie se, isto taka, dol`ni da organiziraat informativen sistem na lokalno nivo, so
koj se obezbeduva sobirawe i prezentirawe na podatoci za upravuvaweto so neopasen
otpad, a imaat pravo da vodat Katastar za svojata teritorija, vo koj gi evidentiraat soz-
dava~ite na neopasen otpad.

Primer:

Primer: Vo Makedonija postoi dobar primer za sobirawe i smstu-
vawe na otpad, a toa e primerot na Drizla, vo koja se skladira celiot
otpad sobran vo Skopje. Drisla e dobro opremena so site vidovi aparatu-
ra za razli~en vid na otpad i soglasno poslednite analizi e edinstvena vo
zemjata koja gi zapazuva re~isi site kriteriumi za deponirawe na otpad,
soglasno evrpskite zakoni i propisi.

Kako neuspe{na prikazna mo`e da se poso~i obidot, potpomognat od
stranski proekti, da se organizira edna deponija za jugozapadniot region.
Proektot be{e izgotven vo 2003 godina i predviduva{e deponirawe na
otpad od pove}e od 30 op{tini. Sedi{teto treba{e da bide vo Topol~ani,
prilepsko. Za `al, proektot ne se realizira{e, zaradi nemo`nosta da se
ostvari dogovor me|u site involvirani strani.
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Zakon za kvalitetot na  ambientniot vozduh

Vo Zakonot za kvalitetot na ambientniot vozduh e vgraden noviot pristap za za{tita
na ambientniot vozduh, t.e. nadvore{niot troposferski vozduh, nadvor od granicite na sop-
stvenost na izvorot, a vo koj ne e opfaten vozduhot na rabotnoto mesto.

Ovoj zakonski instrument gi ureduva merkite za izbegnuvawe, spre~uvawe ili namalu-
vawe na {tetnite efekti od zagaduvaweto na ambientniot vozduh, preku:

· ocenuvawe na kvalitetot na ambientniot vozduh
· utvrduvawe na grani~ni vrednosti na kvalitet i na emisii
· planirawe na za{titata na ambientniot vozduh 
· vospostavuvawe na sistem za monitoring i informativen sistem na kvalitetot na

ambientniot vozduh
· za{tita na ambientniot vozduh od zagaduvawe od stacionarni i od podvi`ni izvori.

Nadle`nostite na ELS, soglasno odredbite na Zakonot, se pred se vo sferata na
planirawe na za{titata i sproveduvawe na sistemite za monitoring i informativniot sis-
tem.

Ciklusot na planirawe vklu~uva  osnovni planski dokumenti na razli~eno hier-
arhisko nivo. Za op{tinite toa e:

· Programa za namaluvawe na zagaduvaweto i podobruvawe na kvalitetot na ambient-
niot vozduh. Identifikuvanite problemi, analizata na sostojbite, kako i predlog merkite
za podobruvawe na istite se osnovnite stolbovi na ovoj vid dokument, koj e osnova za
kreirawe politiki na lokalno nivo za za{tita na vozduhot. 

Pokraj navedenoto, vo zonite i aglomeraciite so evidentiran realen rizik,
op{tinite se dol`ni da donesuvaat akcioni planovi, koi osobeno definiraat kratkoro~ni
merki za namaluvawe i otstranuvawe na rizikot, kako i da ja izvestuvaat javnosta  za sos-
tojbite.

Op{tinite se dol`ni da gi objavuvaat vo javnost programite i akcionite planovi.
Soglasno na~eloto za pristap do informacii, ELS se dol`ni da obezbedat pristap na
javnosta do podatocite i informaciite koi{to gi poseduvaat.

ELS imaat mo`nost da vospostavat lokalni mre`i za monitoring, po prethodno
dobieno mislewe od M@SPP ( Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno
planirzwe). Planiraweto na ovie mre`i, metodologijata na monitoring i dostavuvaweto na
podatocite gi propi{uva M@SPP. 

Zakon za za{tita na prirodata

Zakonot za za{tita na prirodata  ja ureduva za{titata na prirodata preku za{tita
i odr`livo iskoristuvawe na biolo{kata i predelskata raznovidnost i za{tita na prirod-
noto nasledstvo. Istiot pretstavuva integralna ramka za za{tita na vidovite, nivnite
`iveali{ta i ekosistemite, a go zema v predvid upotrebuvaweto na genetski modificiran-
ite organizmi. 

Vo sferata na organizacija na za{titata na prirodata, op{tinite  se vklu~eni vo:
•upravuvaweto so za{titenite podra~ja - kategorija Nacionalen park (NP), preku

pretstavnik na op{tinata na ~ie podra~je se nao|a NP vo Upravniot odbor na institucija-
ta( Molika, Mavrovo i dr.), i

•Nacionalniot sovet za za{tita na prirodata, preku delegiran pretstavnik od ZELS.
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Zakon za vodi

Ovoj zakonski tekst e baziran na integralniot pristap za upravuvawe so vodnite
resursi (vklu~uvaj}i gi: planiraweto na upravuvaweto na nivo na slivni podra~ja, iskoris-
tuvawe na vodite, za{tita od zagaduvawe, za{tita od {tetnoto deluvawe na  vodite, kako i
vodostopanski objekti i uslugi). Zakonot ja opredeluva podelbata na nadle`nosti pome|u
razli~ni ~initeli.

Zna~aen del od nadle`nostite vo sevkupniot sistem za koristewe, za{tita i upravu-
vawe so vodite e lociran vo op{tinite. 

Kako op{ta obvrska, op{tinite  se dol`ni da gi soberat, odvedat i pre~istat otpad-
nite vodi {to proizleguvaat ili se sozdavaat na nivnoto podra~je, vklu~uvaj}i go i
otstranuvaweto na milot. Tie se dol`ni da obezbedat urbanite otpadni vodi {to vleguvaat
vo kolektorskite sistemi, pred ispu{taweto soodvetno da se tretiraat, kako i da obezbe-
dat deka:

1. postrojkite se proektiraat, gradat, eksploatiraat i odr`uvaat na na~in koj{to
obezbeduva uspe{na  rabota vo voobi~aeni lokalni klimatski uslovi;

2. pro~istenite otpadni vodi i milot dobien so tretman na otpadnite vodi da se isko-
ristuvaat povtorno, sekoga{ koga toa e soodvetno;

3. otstranuvaweto na otpadnite vodi i milot ne smee da dovede do negativni vlijani-
ja vrz `ivotnata sredina.

Op{tinite se, isto taka, dol`ni da:
1. obezbeduvaat, podobruvaat i gi pro{iruvaat kanalizacionite sistemi, kako i da

gi ~istat i odr`uvaat odvodnite;
2. se gri`at za praznewe na septi~kite jami, soglasno potrebite; 
3. dozvolat ispu{tawe na industriski otpadni vodi vo kanalizacionite sistemi vo

soglasnost so zakonot i da obezbedat uslovi za nivno odveduvawe, sobirawe i
pro~istuvawe; i 

4. obezbedat monitoring.

Op{tinite vo RM ne mo`at da se pofalat so dobro sproveduvawe na ovaa
nadle`noast, a mo`na pri~ina e i faktot {to vo poslednive nekolku decenii nikoj ne vodel
gri`a za za{tita na vodite i ne gradel pre~istitelni stanici. So pomo{ na razni proek-
ti, finansirani od donatorite, izgradeni se nekolku pre~istitelni stanici, no za `al
golem broj od niv ne funkcionira zaradi neobu~enost na kadrite i nedostatok na finan-
siski sretstva za startuvawe na istite.

So primenata na novata zakonska regulativa se primenuva na~eloto zagaduva~ot
pla}a, kako obvrska na zagaduva~ot na `ivotnata sredina i priroda, da gi nadomesti
tro{ocite za otstranuvawe na opasnosta od zagaduvaweto na `ivotnata sredina, da gi pod-
nese tro{ocite za sanacija i da plati prvi~en nadomest za {tetata vrz `ivotnata sredi-
na, kako i da ja dovede `ivotnata sredina vo najgolema mera vo sostojba koja bila pred
o{tetuvaweto na istata.

Za{tita na `ivotnata sredina i priroda e nadle`nost koja vo idnina }e zafa}a gole-
mi finansiski sredstva za nejzina realizacija, bidej}i spored visokite standardi na
Evropskata Unija, na{ata zemja i op{tinite ni od daleku ne gi ispolnuvaat standardite vo
ovaa oblast.
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Komunalni dejnosti

Vo va{eto sekojdnevie naj~esto se sre}avate so problemite od va{ata okolina. Mnogu
pati se pra{uvate zo{to se dvi`ime po ne~isti ulici, neosvetleni bulevari, nesredni tro-
toari, ve napa|aat ku~iwa skitnici, koj e odgovoren za ovaa sostojba i kako istata da se
podobri. 

Ovie sekojdnevni slu~ki od na{ata okolina vo makedonskoto zakonodavstvo se nareku-
vaat komunalni dejnosti i za nivno izvr{uvawe se nadle`ni edinicite na lokalnata
samouprava.

Uspe{noto ili neuspe{noto izvr{uvawe na komunalnite dejnosti e vidliva i merliva
sostojba za uspe{nosta na lokalnite vlasti vo izvr{uvaweto na nivnite obvrski kon
gra|anite i zaednicata. Gra|anite koi se korisnici ili treba da bidat korisnici na komu-
nalnite uslugi na ELS treba da bidat podgotveni da platat za komunalnite uslugi, no i da
baraat od ELS i od izvr{itelite na ovie komunalni dejnosti da ispora~uvaat kvaliteni,
konstantni i navremeni komunalni uslugi. Za re~isi site komunalni nadle`nosti, postojat
posebni zakoni1 so koi dopolnitelno se doreguliraat na~inite i postapkite za izvr{uvawe
na komunalnata dejnost. Spored Zakonot za lokalna samouprava2 edinicite na lokalnata
samouprava se nadle`ni za slednite komunalni dejnosti:

• snabduvawe so voda za piewe;
• isporaka na tehnolo{ka voda;
• odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi;
• odveduvawe i tretman na atmosferskite vodi;
• javnoto osvetluvawe;
• odr`uvawe na javnata ~istota;
• sobirawe, transportirawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i tehnolo{ki
otpad;
• ureduvawe i organizirawe na javniot lokalen prevoz na patnici;
• snabduvawe so priroden gas i toplinska energija;
• odr`uvawe na grobovi, grobi{ta, krematoriumi i davawe pogrebalni uslugi;
• izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za{tita na lokalnite pati{ta, ulici i drugi
infrastrukturni objekti;
• regulirawe na re`imot na soobra}ajot;
• izgradba i odr`uvawe na uli~nata soobra}ajna signalizacija;
• izgradba i odr`uvawe na javniot prostor za parkirawe;
• otstranuvawe na nepropisno parkiranite vozila;
• otstranuvawe na havarisanite vozila od javnite povr{ini;
• izgradba i odr`uvawe na pazarite;
• ~istewe na oxacite;
• odr`uvawe i koristewe na parkovite, zeleniloto, park-{umite i rekreativnite
povr{ini;
• regulacija, odr`uvawe i koristewe na re~nite korita vo urbaniziranite delovi na
op{tinata;
• opredeluvawe imiwa na ulici, plo{tadi, mostovi i drugi infrastrukturni objekti.

Vo Zakonot za komunalni dejnosti3 se ureduvaat op{tite na~ini i uslovi za
izvr{uvawe na komunalnite nadle`nosti za koi se odgovorni op{tinite i Gradot Skopje. 

Sekoja ELS zaradi podetalno ureduvawe na odnosite i na na~inot na izvr{uvawe na
komunalnite dejnosti treba da donese Odluka za komunalen red4 . 

1 www.pravo.org.mk
2 Slu`ben Vesnik na RM, broj 5 od 2002 godina;
3 Slu`ben vesnik na RM, broj 45, od 1997 godina;
4 www.veles.org.mk
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Ovaa Odluka se nosi od strana na Sovetot na ELS i pretstavuva eden od osnovnite
dokumenti na sekoja ELS vo zemjata, bidejki bez nejzino donesuvawe i primena te{ko bi se
realizirale komunalnite dejnosti vo forma i na na~in so koi bi bile zadovolni koris-
nicite na komunalnite uslugi.  

Za realizacija na komunalnite dejnosti, ELS naj~esto formiraat javni pretprijatija5

koi gi izvr{uvaat pove}eto komunalni dejnosti ili samo odredena komunalna dejnost.
Javnite pretprijatija, koi se formiraat od strana na Sovetot na ELS, mo`at da bidat
pove}enamenski vo izvr{uvaweto na komunalnite nadle`nosti, a naj~esto gi izvr{uvaat
slednive komunalni dejnosti: vodosnabduvawe, odveduvawe na otpadnite vodi, ~istewe na
javnite povr{ini, sobirawe, transportirawe i postapuvawe na komunalniot i tehno-
lo{kiot cvrst otpad, izgradba i odr`uvawe na pazari i sli~no.

Vo ELS, kade ima pogolem broj na korisnici na komunalnite uslugi, naj~esto se
formiraat pove}e javni pretprijatija za izvr{uvawe na pomal broj na komunalni uslugi ili
samo za edna komunalna usluga.

5 www.pravo.org.mk

Primer:

Vo op{tina Kavadarci imame Javno komunanalno pretprijatie "Komunalec"
koe e formirano od strana na Sovetot na Opt{tina Kavadarci i e nadle`no za
izvr{uvawe na pove}e nameni od oblasta na komunalnite dejnosti i toa: snabdu-
vawe so voda za piewe, odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi, odveduvawe
i tretmanot so atmosferskite vodi, odr`uvawe na javnata ~istota, sobirawe,
transportirawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i tehnolo{ki otpad,
odr`uvawe na grobovi, grobi{ta, krematoriumi i davawe pogrebalni uslugi,
izgradba i odr`uvawe na pazarite, odr`uvawe i koristewe na parkovite, zele-
niloto, park-{umite i rekrativnite povr{ini i regulacija, odr`uvawe i koris-
tewe na re~nite korita vo naselenite mesta vo Op{tinata. Kako {to mo`e da se
zabele`i stanuva za pove}enamensko Javno komunalno pretprijatie koe vo najgo -
lema mera gi opfa}a pove}eto komunalni dejnosti.

www.komunalec.com.mk

Primer:

Vo op{tina Bitola imame pove}e Javni pretprijatija formirani od strana
na Sovetot na Op{tina Bitola i toa za slednive komunalni dejnosti:

JP "Vodovod" za vodosnabduvawe, odveduvawe i pre~istuvawe na  otpadnite
vodi i odveduvawe i tretmanot na atmosferskite vodi;

JP "Niskogradba" za izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za{tita na
lokalnite pati{ta, ulici i drugi infrastrukturni objekti; izgradba i odr`uvawe
na uli~nata soobra}ajna signalizacija; izgradba i odr`uvawe na javniot prostor
za parkirawe; otstranuvawe na nepropisno parkiranite vozila i otstranuvawe
na havarisanite vozila od javnite povr{ini.
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Za izvr{uvawe na odredeni komunalni dejnosti edinicata na lokalnata samouprava
mo`e da anga`ira pravni i fizi~ki lica koi }e  realiziraat odredni komunalni dejnosti.

So va`e~kite zakoni vo Republika Makedonija postoi i mo`nost odredeni komunalni
dejnosti da se dadat na izvr{uvawe po pat na koncesija na pravni i fizi~ki lica.
Izdavaweto na koncesii ne e mnogu praktikuvano vo zemjata i se o~ekuva vo idnina zaradi
podobruvawe na kvalitetot na uslugite vo komunalnite dejnosti pove}e da se praktikuva.

Postoi mo`nost za odredeni dejnosti da se izdavaat i dozvoli za izvr{uvawe na ovie
dejnosti, kako na primer pogrebalnite uslugi i odr`uvawe na grobovite i grobi{tata.

0Za komunalnata nadle`nosta na ELS za opredeluvawe imiwa na ulici, plo{tadi,
mostovi i drugi infrastrukturni objekti ne se potrebni posebni formi na organizirawe
na javni pretprijatija ili koncesii, osven {to Sovetot na ELS nosi Odluka za opredelu-
vawe na imiwata ulicite, plo{tadite i drugite infrastruturni objekti vo soglasnost so
Zakonot za opredeluvawe na imiwa na ulici, plo{tadi, mostovi i drugi infrastrukturni
objekti .

Vo op{tinite so me{an etni~ki sostav, kade edna zaednica ima pove}e od 20% od
`itelite na op{tinata, za Odlukata za promena na ulicite, plo{tadite, mostovite i
drugite infrastrukturni objekti, mora pove}e od polovinata na sovetnicite koi pripa|aat
na ovaa zaednica da glasaat za istata da ima pravna va`nost.

Sekoja promena na imeto na ulica i plo{tad nosi dopolnitelni finansiski obvrski
za gra|anite koi `iveaat na ovie ulici i plo{tadi, bidejki svoite li~ni dokumenti (li~na
karta, paso{, voza~ka dozvola) treba da gi promenat zaradi promenata na imeto na ulica-
ta odnosno plo{tadot. Zatoa gra|anite treba da baraat od Sovetot na ELS vo slu~aj da

JP "Komunalec" za odr`uvawe na javnata ~istota; sobirawe, transporti-
rawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i tehnolo{ki otpad;  odr`uvawe na
grobovi, grobi{ta, krematoriumi i davawe pogrebalni uslugi;  odr`uvawe i
koristewe na parkovite, zeleniloto, park-{umite i rekrativnite povr{ini i reg-
ulacija.

JP "Pazari" za izgradba i odr`uvawe na pazari;

www.bitola.gov

Primer:

Ako ELS zaklu~i deka izvr{uvaweto na odredeni komunalni dejnosti nema
soodvetna opremenost i stru~en kadar, toga{ za istite raspi{uva javen povik vo
soglasnsot so Zakonot za javni nabavki i izbira pravno ili fizi~ko lice koe }e
ja izvr{i nadle`nosta vo ime na op{tinata. Naj~est primer e za raspi{uvawe na
javen povik e za komunalnata nadle`nost izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i
za{tita na lokalnite pati{ta, ulici i drugi infrastrukturni objekti.

Primer:

Za nekoe fizi~ko lice ili pravno lice da ja izvr{uva komunalnata dejnost,
pogrebalni uslugi i odr`uvawe na grobovi i grobi{ta, mora da ima dozvola od
op{tinata.
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donese Odluka za preimenuvawe na odredena ulica ili plo{tad, vo Odlukata za promena,
zadol`itelno da ima obvrska, finansiskite tro{oci za promena na li~nite dokumenti na
gra|anite koi `ivaat na ovie ulici i plo{tadi da bidat na teret na ELS.  

Koi od komunalnite dejnosti naj~esto se izvr{uvaat i kolkav e stepenot na
izvr{uvawe na komunalnite dejnosti zavisi od pove}e objektivni i subjektivni elementi. Vo
najgolema mera ELS gi izvr{uvaat komunalnite obvrski za koi imaat sigurni izvori na
finasirawe i infrastrukturni objekti za nivno izvr{uvawe. Edinicite na lokalna
samouprva koi imaat podolg period na opstojuvawe imaat porazvieni formi na izvr{uvawe
na komunalnite nadle`nosti, dodeka ELS koi se formirani posle 1996 godina imaat pomal
broj na komunalnite nadle`nosti koi gi  izvr{uvaat.

Za izvr{uvawe na odredeni komunalni uslugi se potrebni golemi finansiski opto-
varuvawa kako na op{tinskiot buxet taka i na doma{niot buxet na gra|anite. Vo golem broj
na edinici na lokalnata samouprava imame sistemi na kanalizacija koi zavr{uvaat direk-
tno vo re~nite korita bez nikakva obrabotka na otpadnite vodi. Tretmanot na otpadnite
vodi ne se realizira iako e vo nadle`nost na ELS ili Javnoto pretprijatie koe ja izvr{uva
ovaa nadle`nost, poradi nepostoewe na pre~istitelna stanica za otpadnite vodi za ~ija
izgradba se potrebni ogromni finansiski sredstva, koi vo krajna mera mora da gi obezbe-
di ELS, a vo tekot na upotrebata na pro~istitelna stanica i tretmanot na otpadnite vodi,
gra|anite treba da pla}aat dopolnitelni sredstva za ovaa komunalna usluga. Sli~na e sos-
tojbata so tretmanot na komunalniot cvrst otpad, koj voop{to ne se tretira, bidejki vo zem-
jata nema nitu edna deponija spored evropskite standardi. 

Primer:

Vo op{tina Ko;ani imame Javno komunanalno pretprijatie „Vodovod” koe e formi-
rano od strana na Sovetot na Opt{tina Ko~ani i e nadle`no za izvr{uvawe na pove}e
nameni od oblasta na komunalnite dejnosti i toa: snabduvawe so voda za piewe, odvedu-
vawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi, odveduvawe i tretmanot so atmosferskite vodi,
odr`uvawe na javnata ~istota, sobirawe, transportirawe i postapuvawe so komunalniot
cvrst i tehnolo{ki otpad, odr`uvawe na grobovi, grobi{ta, krematoriumi i davawe
pogrebalni uslugi, izgradba i odr`uvawe na pazarite, odr`uvawe i koristewe na
parkovite, zeleniloto, park-{umite i rekrativnite povr{ini i regulacija, odr`uvawe i
koristewe na re~nite korita vo naselenite mesta vo Op{tinata i drugi javni aktivnosti.
Kako {to mo`e da se zabele`i stanuva za pove}enamensko Javno komunalno pretprijatie
koe vo najgolema mera gi opfaka pove}eto komunalni dejnosti. 

www.vodovodkocani.com.mk

Primer:

Snabduvaweto so gas i toplinska energija e komunalna dejnost koja se
izvr{uva  samo na teritorijata na gradot Skopje i Bitola. Vo ovie dva primeri
izvr{uvaweto na nadle`nosta go realziraat privatni kompanii ,Akcionerski
dru{tva, vrz koi Gradot Skopje i op{tina Bitola nemaat nikakvo vlijanie vo
upravuvaweto i formiraweto na cenata na uslugata. Zakonot za lokalna
samouprava im dava pravo na op{tinite da mo`at da ja izvr{uvaat ovaa
nadle`nost, no realnoto izvr{uvawe zavisi od finansiskata mo} na op{tinata i
gra|anite na nejzinata teritorija ili del od teritorijata na koja bi trebalo da
se vr{i snabduvawe so gas i toplinska energija.

www.toplif.com.mk
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Za odredni komunalni dejnosti e potrebno da se donesat podzakonski akti, koi gi nosi
Sovetot na ELS, dodeka realizacijata e naj~esto od strana na ovlasteni dr`avni ili
op{tinski organi, koi treba da ja sprovedat komunalnata nadle`nost za koja se odnesuva
podzakonskiot akt.

Ureduvaweto i organiziraweto na javniot lokalen prevoz na patnici e komunalna
dejnost koja bara od lokalnite vlasti da donesat podzakonski akti so koi }e se realizira
ovaa nadle`nost. Izvr{uvaweto na ovaa nadle`nost e od strana na pravni i fizi~ki lica
koi dobivaat dozvola (licenca) od strana na edinicata na lokalnata samouprava za da
mo`at da ja izvr{uvaat ovaa dejnost.

Opfatot na naselenite mesta vo edna op{tina so edna ili pove}e komunalni dejnos-
ti e mnogu razli~en i mo`e da imame vo gradot ili seloto kade e sedi{teto na op{tinata
da se izvr{uvaat pogolem del od komunalnite dejnosti, dodeka vo odredni periferni nase-
leni mesta da se izvr{uvaat mal del od komunalnite dejnosti.

Primer:

Re`imot na soobra}aj ima klasifikacija na komunalna dejsnost i e vo
nadle`nost na Sovetot na ELS. So posebna Odluka Sovetot na ELS, go utvrduva
re`imot na soobra}aj na ulicite i lokalnite pati{ta, a kontrolata vrz
izvr{uvaweto na ovaa komunalna dejnost e obvrska na MVR i inspekciskite
slu`bi na ELS.

Primer:

Vo gradot Vinica koj e sedi{te na op{tina Vinica se izvr{uvaat slednive
komunalni dejnosti: snabduvawe so voda za piewe; odveduvawe i pre~istuvawe na
otpadnite vodi; odveduvawe i tretman na atmosferskite vodi; odr`uvawe na jav-
nata ~istota;  sobirawe, transportirawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i
tehnolo{ki otpad; odr`uvawe na grobovi, grobi{ta i davawe pogrebalni uslugi;
izgradba i odr`uvawe na pazarite; odr`uvawe i koristewe na parkovite, zele-
niloto, park-{umite i rekrativnite povr{ini; regulacija, odr`uvawe i koristewe
na re~nite korita vo Vinica; regulirawe na re`imot na soobraka; izgradba i
odr`uvawe na uli~nata soobra}ajna signalizacija; izgradba i odr`uvawe na
javniot prostor za parkirawe; opredeluvawe imiwa na ulici, plo{tadi, mostovi
i drugi infrastrukturni objekti;  javnoto osvetluvawe; izgradba, odr`uvawe,
rekonstrukcija i za{tita na ulicite i drugite infrastrukturni objekti i javniot
lokalen prevoz na patnici.

Vo naselenoto mesto Trsino se izvr{uvaat slednive komunalni nadle`nosti:
snabduvawe so voda za piewe;  javno osvetluvawe, odr`uvawe, rekonstrukcija i
za{tita na lokalnite pati{ta, ulici i drugite infrastrukturni objekti i javniot
lokalen prevoz na patnici.

www.opstinavinica.gov.mk
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Primer:

Sovetot na ELS nosi Odluka vo koja se reguliraat oblicite i na~inot na
organizirawe na javniot prevoz na patnici na teritorijata na svojata ELS.
Naj~est primer e Odlukata za organizirawe na taksi prevozot na patnici, kade se
utvrduvaat site poedinosti za oblicite i na~inite za izvr{uvawe na taksi prevo-
zot na patnici na teritorijata na ELS. Vo Odlukata se opredeluvaat oznakite na
taksi vozilata, tehni~kite osobini na vozilata koi treba da se ispolnat za da
mo`e da bidat taksi vozila, cenata na uslugite i sli~no.

www.skopje.gov.mk

Koga se zboruva za komunalnite dejnosti na teritorijata na gradot Skopje istite se
podeleni pome|u Gradot Skopje i 10-te op{tinite koi postojat na teritorijata na Skopje.
Izvr{uvaweto na komunalnite dejnosti zavisi od nivniot karakter, no i od mestopolo`bata
kade treba da se izvr{at odredeni aktivnosti za realizacija na odredena komunalna
nadle`nost. Zakonot za grad Skopje1 e pravniot dokument kade se vr{i razgrani~uvawe na
nadle`nostite pome|u Gradot Skopje i skopskite op{tini.

Vo isklu~iva nadle`nost na Gradot Skopje, {to zna~i deka samo Gradot Skopje mo`e
da gi izvr{uva  slednive komunani dejnosti.

• kategorizacija i imenuvawe na gradskite naselbi, ulici, plo{tadi,  mostovi i drugi
infrastukturni objekti;

• snabduvawe so voda za piewe od edinstveniot vodosnabditelen sistem za Gradot
Skopje;

• odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi;
• odveduvawe i ispu{tawe na atmosferskite vodi;
• obrabotka i isporaka na tehnolo{ka voda;
• odr`uvawe na deponiite za komunalen i drug vid neopasen otpad;
• ureduvawe i organizirawe na javniot gradski i prigradski prevoz na patnici;
• odr`uvawe i koristewe na gradskite parkovi i park - {umite na podra~jeto na

gradot Skopje, kako i vodnite i sportsko - rekreativnite zoni utvrdeni so Generalniot
urbanisti~ki plan i drugi za{titeni podra~ja vo soglasnost so zakon;

• postavuvawe, zamena, otstranuvawe i odr`uvawe na soobra}ajnite znaci i
za{titna oprema na lokalnite pati{ta i ulici;

• utvrduvawe uslovi i re`im na soobra}ajot na podra~jeto na gradot Skopje;
• snabduvawe so priroden gas i toplinska energija;
• izgraduvawe, vodewe, odr`uvawe i koristewe na edinstveniot geografski informa-

tiven sistem (GIS) na gradot Skopje;
• regulacija, odr`uvawe i koristewe na re~nite korita vo urbaniziranite delovi na

gradot;
• dezinsekcija na podra~jeto na gradot Skopje;
• eradikacija na `ivotni skitnici;
• opredeluvawe na mesta za zakop na mrtvi `ivotni i nivno odr`uvawe i
• ukrasuvawe na gradot Skopje.

5 Slu`ben vesnik na RM, broj 55, od 2004 godina;
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Koga se zboruva za komunalnite dejnosti na teritorijata na gradot Skopje istite se
podeleni pome|u Gradot Skopje i 10-te op{tinite koi postojat na teritorijata na Skopje.
Izvr{uvaweto na komunalnite dejnosti zavisi od nivniot karakter, no i od mestopolo`bata
kade treba da se izvr{at odredeni aktivnosti za realizacija na odredena komunalna
nadle`nost. Zakonot za grad Skopje1 e pravniot dokument kade se vr{i razgrani~uvawe na
nadle`nostite pome|u Gradot Skopje i skopskite op{tini.

Vo isklu~iva nadle`nost na Gradot Skopje, {to zna~i deka samo Gradot Skopje mo`e
da gi izvr{uva  slednive komunani dejnosti.

• kategorizacija i imenuvawe na gradskite naselbi, ulici, plo{tadi,  mostovi i drugi
infrastukturni objekti;

• snabduvawe so voda za piewe od edinstveniot vodosnabditelen sistem za Gradot
Skopje;

• odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi;
• odveduvawe i ispu{tawe na atmosferskite vodi;
• obrabotka i isporaka na tehnolo{ka voda;
• odr`uvawe na deponiite za komunalen i drug vid neopasen otpad;
• ureduvawe i organizirawe na javniot gradski i prigradski prevoz na patnici;
• odr`uvawe i koristewe na gradskite parkovi i park - {umite na podra~jeto na

gradot Skopje, kako i vodnite i sportsko - rekreativnite zoni utvrdeni so Generalniot
urbanisti~ki plan i drugi za{titeni podra~ja vo soglasnost so zakon;

• postavuvawe, zamena, otstranuvawe i odr`uvawe na soobra}ajnite znaci i
za{titna oprema na lokalnite pati{ta i ulici;

• utvrduvawe uslovi i re`im na soobra}ajot na podra~jeto na gradot Skopje;
• snabduvawe so priroden gas i toplinska energija;
• izgraduvawe, vodewe, odr`uvawe i koristewe na edinstveniot geografski informa-

tiven sistem (GIS) na gradot Skopje;
• regulacija, odr`uvawe i koristewe na re~nite korita vo urbaniziranite delovi na

gradot;
• dezinsekcija na podra~jeto na gradot Skopje;
• eradikacija na `ivotni skitnici;
• opredeluvawe na mesta za zakop na mrtvi `ivotni i nivno odr`uvawe i
• ukrasuvawe na gradot Skopje.

Skopskite op{tini vo nivna isklu~iva nadle`nost gi imaat samo slednive komunalni
dejnosti:

• otstranuvawe na neregistrirani motorni i drugi vozila od javnite povr{ini;
• dezinfekcija i deratizacija i
• izgradba i odr`uvawe na javni sanitarni jazli.

Ima golem broj na komunalni dejnosti koi se podelni me|u Gradot Skopje i skopskite
op{tini, vrz osnova na zna~eweto na infrastruktirnite objekti za izvr{uvawe na komu-
nalnata dejnost, no i obemot pri samoto izvr{uvawe na komunalnata dejnost. Mnogupati
ovie podeleni nadle`nosti pome|u gradot Skopje i skopskite op{tini se problemati~ni vo
nivnoto izvr{uvawe i gra|aniite reagiraat na obemot, kvalitetot i konstantnosta pri
izvr{uvaweto na ovie nadle`nosti. 

Podeleni nadle`nosti se slednive:
• izgradba, koristewe, za{tita i odr`uvawe na magistralnite i sobirni ulici i

drugi infrastrukturni objekti - Gradot Skopje;

1 Slu`ben vesnik na RM, broj 55  , od 2004 godina;
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• izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za{tita na servisni i stanbeni ulici i drugi
infrastrukturni objekti - Skopska Op{tina;

• izgradba, odr`uvawe i rekonstrukcija na vodovodnata i kanalizacionata mre`a vo
urbanite sredini - Gradot Skopje;

• odr`uvawe na javnata ~istota na javnite soobra}ajni povr{ini -Gradot Skopje;
• odr`uvawe na javnata ~istota na servisnite i stanbenite ulici - Skopska op{tina; 
• izgradba i odr`uvawe na javnoto osvetluvawe na magistralnite i sobirnite ulici

na podra~jeto na Gradot -Gradot  Skopje;
• izgradba i odr`uvawe na javnoto osvetluvawe na stanbenite i servisnite ulici na

podra~jeto na Op{tinata - Skopska Op{tina ;
• sobirawe i transportirawe na komunalniot i drug vid neopasen otpad - Gradot

Skopje;
• organizirawe, iznesuvawe i transportirawe na komunalen i drug vid neopasen

otpad - Skopska Op{tina;
• odr`uvawe na javnoto zelenilo na magistralnite i sobirnite ulici - Gradot Skopje;
• odr`uvawe i koristewe na zeleniloto na servisnite i stanbenite ulici - Skopska

Op{tina;
• izgradba, odr`uvawe i koristewe na javnite parkirali{ta od zna~ewe za gradot

Skopje, utvrdeni so urbanisti~ki plan - Gradot Skopje;
• izgradba, odr`uvawe i koristewe na javni parkirali{ta od zna~ewe za op{tinata,

utvrdeni so urbanisti~ki plan - Skopska Op{tina;
• odr`uvawe na grobovite, grobi{tata, krematoriumite i davawe na pogrebalni uslu-

gi na gradskite grobi{ta, utvrdeni so urbanisti~ki plan - Gradot Skopje;
• odr`uvawe na grobovite i grobi{tata i davawe na pogrebalni uslugi na

op{tinskite grobi{ta, utvrdeni so urbanisti~ki plan - Skopska op{tina;
• izgradba, koristewe i odr`uvawe na pazari na golemo i pazari za proda`ba na

motorni vozila na podra~jeto na gradot Skopje - Gradot Skopje;
• odr`uvawe i koristewe na javnite pazari - Skopska op{tina.

Zakonskata podelba na nadle`nostite pome|u Gradot Skopje i skopskite op{tini,
naj~esto ne e dostapna za gra|anite i mnogupati se vo dilema koj e nadle`en ako nemame
voda za piewe ili komunalniot otpad ne e sobran podolg period. Se nadevame deka pogore
navedenite razgrani~uvawa na nadle`nostite }e vi ja pojasnat sostojbata so nadle`nostite
na Gradot Skopje i skopskite op{tini vo komunalnite dejnosti.

^lenot 18 od ovoj Zakon im ovozmo`uva na skopskite op{tini da  formiraat javni
slu`bi za vr{ewe na javnite raboti od lokalno zna~ewe predvideni vo ovoj Zakon za Gradot
Skopje. Koi od skopskite ulici imaat tretman na magistralni i sobirni e utvrdeno so
Odluka1 na Sovetot na gradot Skopje, dodeka ostanatite ulici koi nemaat tretman na magis-
tralni i sobirni se vo nadle`nost na skopskata op{tina na ~ija teritorija se nao|a.

Sovetot na Gradot Skopje2 ima formirano Javni pretprijatija so 100% sopstvenost
na Gradot Skopje, koi se odgovorni za izvr{uvawe na komunalnite nadle`nosti na gradot.
Toa se slednive javni pretprijatija:

• P ,,Parkovi i zelenilo" koe e nadle`no za odr`uvawe i koristewe na gradskite
parkovi i park - {umite na podra~jeto na gradot Skopje, kako i vodnite i sportsko -
rekreativnite zoni utvrdeni so Generalniot urbanisti~ki plan i drugi za{titeni podra~ja
vo soglasnost so zakon i odr`uvawe na javnoto zelenilo na magistralnite i sobirnite
ulici;

1 www.skopje.gov.mk
2 www.skopje.gov.mk
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• JP ,,Ulici i pati{ta" koe se gri`i za izgradba, koristewe, za{tita i odr`uvawe na
magistralnite i sobirni ulici i drugi infrastrukturni objekti, dodeka pak negova osnovna
dejnost e odr`uvawe na ulicite i soobra}ajnata signalizacija vo letni i vo zimski uslovi.

www.jpuliciipatista.com.mk
• JP ,,Komunalna higiena" e nadle`na za sobirawe i transportirawe na komunalniot

otpad; odr`uvawe na javnata ~istota na javnite i soobra}ajnite povr{ini i deponirawe na
komunalen i medicinski otpad; www.khigiena.com.mk

• JSP ,,Skopje" e odgovorno za izvr{uvawe na javniot gradski i prigradski prevoz na
patnici; www.jsp.com.mk

• P ,,Vodovod i kanalizacija" e odgovorna za izvr{uvawe na slednive komunalni dejn-
soti na teritorijata na Gradot Skopje: snabduvawe so voda za piewe od edinstveniot
vodosnabditelen sistem za Gradot Skopje; odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi;
odveduvawe i ispu{tawe na atmosferskite vodi i obrabotka i isporaka na tehnolo{ka
voda; www.vodovod-skopje.com.mk

• P ,,Gradski parking" koe e odgovorna za komunalnata nadle`nost za izgradba,
odr`uvawe i koristewe na javnite parkirali{ta od zna~ewe za gradot Skopje, utvrdeni so
urbanisti~ki plan, kako i otstranuvawe na nepropisno parkirani motorni vozila.

Primer:

Ako go zememe primerot so oddr`uvaweto na javnite zeleni povr{ini, na
teritorijata na gradot Skopje, }e zaklu~ime deka od strana na Gradot Skopje e
formirano posebno Javno pretprijatie za oddr`uvawe na ovie zeleni povr{ini,
no istoto gi oddr`uva samo zelenite povr{ini za koi e nadle`en Gradot Skopje,
kako {to se Gradskiot Park, zelenileto na magistralnite ulici, park {umata
Vodno. Za ostanatite zeleni povr{ini, kako {to se zelelniloto okolu stambenite
blokovi , treba da gi odr`uvaat op{tinite vo gradot Skopje.

Op{tina Aerodrom im donira ma{ini za kosewe na treva na ku}nite soveti
vo stambenite blokovi, so {to im sozdava uslovi na stanarite za redovno i pos-
tojano odr`uvawe na javnoto zelenilo.

Op{tina Gazi Baba formira sopstveno javno pretprijatrie koe }e se gri`i
za odr`uvawe na javnite zeleni povr{ini, okolu stambenite objekti i lokalnite
ulici.

Spored Zakonot za lokalna samoprava, ~len 56, e predvidena mo`nost za formirawe
na Sovet za za{tita na potro{uva~ite, koj bi se gri`el za kvalitetot na uslugite koi {to
gi pru`aat javnite slu`bi i javni pretprijatija na Op{tinata i gradot Skopje. Sekoja
op{tina i Gradot Skopje treba vo Statutot da gi definiraat sostavot, na~inot na izbor na
~lenovite i delokrugot na rabota na Sovetot za za{tita na potro{uva~ite.
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Kultura

So primenata na Zakonot za lokalna samouprava i sproveduvaweto na procesot na
decentralizacija od 1 juli 2005 godina, op{tinite stanaa nadle`ni  za slednite
nadle`nosti vo kulturata:

· institucionalna i finansiska poddr{ka na ustanovite i proektite od oblasta na
kulturata;

· neguvawe na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti;
· organizirawe na kulturni manifestacii i
· pottiknuvawe na raznovidni i specifi~ni formi na tvore{tvo.

Op{tinite i vo izminatiot period imaa aktivnosti od oblasta na kulturata, no
nivnoto planirawe, finansirawe i realizacija se odviva{e vo soglasnost so finan-
siskite mo`nosti na op{tinata, a se razbira i vo soglasnost so potrebite na gra|anite za
kulturni nastani i aktivnosti. Vo princip vo periodot od 1996 godina pa sèèéè do 1 juli 2005
godina naj~esto op{tinite se fokusiraa na pomali kulturni manifestacii i nastani, dode-
ka nemaa nikakvi upravuva~ki prava vrz instituciite od oblasta na kulturata, kako {to se:
teatrite, domovite na kultura, bibliotekite, muzeite i drugi institucii.

Od 1 juli 2005 godina, so procesot na decentralizacija, se prenesoa i odredni prava
na op{tinite da upravuvaat so instituciite od oblasta na kulturata, a pred sè so domovite
na kultura, bibliotekite, del od muzeite, del od teatrite i drugi institucii od  kulturata1.
Vo mnogu op{tini, instituciite od oblasta na kulturata za koi dr`avata im dade
nacionalen karakter i tie ostanaa pod nadle`nost na Vladata na Republika Makedonija
t.e. Ministerstvoto za kultura.

1 Odluka na Vladata za kategorizacija na institucii
2 Zakon za kultura, Slu`ben Vesnik na RM, broj 59, od 2003; Zakon za muzeite, Slu`ben Vesnik na RM, broj 66, od 2004;
Zakon za bibliotekite, Slu`ben Vesnik na RM, broj 66 od 2004;

Primer:

Vo op{tina Strumica institucii od oblasta na kulturata koi imaat lokalen
katrakter e samo  mati~nata biblioteka" Blagoj Jankov Mu~eto".

Institucii od oblasta na kulturata koi imaat nacionalen karakter, a se na
teritorijata na Op{tina Strumica, se: Centar za kultura "Anton Panov" i Zavod
za za{tita na spomenicite i muzej. 

www.strumica.gov.mk

So Zakonite2 koi ja reguliraat oblasta na kulturata se predviduva deka op{tinata
upravuva so instituciite od oblasta na kulturata preku Upravniot odbor i direktorot na
institucijata. Sovetot na edinicata na lokalnata samouprava gi izbira ~lenovite na
Upravniot Odbor na institucijata koj ima 5 ~lena, od koi 3 se pretstavnici od redot na
istaknati poedinci od oblasta na kulturatata i 2 pretstavnici od redot na vrabotenite vo
institucijata.

Upravniot odbor go donesuva Statutot na institucijata, po prethodno pozitivno mis-
lewe na Sovetot na op{tinata, ja utvrduva politikata i principite za razvoj na instituci-
jata, ja predlaga godi{nata programa za rabota, finansiskiot plan i godi{nata smetka do
Sovetot na Op{tinata i vr{i drugi raboti utvrdeni so statutot  na institucijata.
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Primer:

Ohridsko leto e festival koj se odr`uva sekoja godina i ima karakter na
nacionalen festival, so mnogu razli~ni formi i sodr`ini od oblasta na kultur-
ata. Vo najgolema mera finansiraweto e od strana na Centralniot dr`aven
Buxet,  sponzorstva i  donacii. Ohridskoto leto se odr`uva na razli~ni lokacii
i  vo razli~ni instituci od oblasta na kulturata.

www.ohridskoleto.com.mk

[tipsko leto e manifestacija od oblasta na kulturata koja isto taka se
odr`uva na pove}e lokalcii i vo pove}e institucii od kulturata, no ima lokalen
karakter.

www.stip.gov.mk

So lokalnite institucii na kulturata rakovodi direktor so mandat od 4 godini, a  go
izbira i razre{uva gradona~alnikot na op{tinata odnosno Gradot Skopje. Direktorot se
izbira po pat na javen konkurs, najdocna 3 meseci pred istekot na mandatot na prethodniot
direktor. Pristignatite dokumenti od potencijalnite kandidati za izbor na direktor na
institucijata gi razgleduva 3 ~lena komisija formirana od Upravniot odbor na instituci-
jata. Komisijata dostavuva lista so predlog na kandidati od koi gradona~alnikot vo rok od
15 dena od denot na dostavuvaweto na listata treba da izvr{i izbor na direktor. Vo slu~aj
gradona~alnikot da ne se izbere direktor od predlo`enite kandidati, gradona~alnikot
imenuva v.d. direktor za period od 6 ({est) meseci, a vo me|uvreme treba da se povtori
postapkata za izbor na direktor. Zo{to i kako mo`e da se razre{i direktorot na institu-
cijata se ureduvaat so statutot na lokalnata institucija na kulturata.

Vo odredeni op{tini, a pred se op{tinite koi se konstituiraa posle 1996 godina, ne
postoeja institucii od oblasta na kulturata, pa zatoa so transferot na osnova~kite prava
od 1 juli 2005 godina ne mo`e{e da se transferiraat osnova~ki prava na institucii  od
ovaa oblast, zaradi {to vo ovie op{tini retko imame institucii od kulturata.

Pokraj instuciite od oblasta na kulturata vo koi fizi~ki se realiziraat kulturnite
nastani, postojat i kulturni manifestacii koi ne se vrzani za odredena institucija, tuku
sami za sebe se kompleksna forma na nastani od  kulturata.

Finasiraweto na instituciite od oblasta na kulturata koi se vo nadle`nost na
edinicite na lokalnata samouprva e po pat na namenski, blok dotacii i prihodi od
op{tinskiot buxet. 

Namenskite dotacii se transferiraat od Centralniot Buxet na dr`avata na
Op{tinskiot buxet, a so niv se finansiraat odr`uvaweto na objektite, obezbeduvawe na
greewe, pla}awe na komunalii (voda, struja,  telefon, internet i sli~no). Namenski dotacii
dobivaa site edinici na lokalnata samouprva na ~ija teritorija ima institucii od oblas-
ta na kulturata koi po 1 juli 2005 godina se decentralizirani, odnosno transferirani od
centralno na lokalno nivo.

Blok dotaciite se transferiraat od centralniot buxet na buxetite na op{tinite koi
ve}e se vlezeni vo vtora faza od fiskalnata decentralizacija.  So blok dotaciite se
finansiraat platite i ostanatite nadomestoci na vrabotenite vo instituciite od kultura-
ta. 

Del od programskite aktivnosti na instituciite od kulturata se finansiraat od
Op{tinskiot Buxet, a del od Buxetot na Ministerstvoto za kultura. Postoi mo`nost pro-
gramskite aktivnosti na instituciite od oblasta na kulturata da se finansiraat od spon-
zorstva i donacii.
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Primer:

Vo re~isi site op{tini vo zemjata postojat Kulturno umetni~ki dru{tva-KUD
koi pretsavuvaat zdru`enija na gra|ani koi se registrirani spored Zakonot za
zdru`enija na gra|ani i fondacii. Ovaa forma na izrazuvawe na kulturnite vred-
nosti ne e vrzana za institucija od oblasta na kulturata, pa taka finasiraweto
na kulturno umetni~kite dru{tva naj~esto e od op{tinskiot buxet ili od spon-
zorstva i donacii.

Primer:

Ako gi zemme primerite na lokalnite vlasti vo odredeni op{tini vo zemja-
ta, vo koi se podigaat spomenici na Aleksandar Makedonski i Skender Beg, bi tre-
balo da se zapra{ame dali stanuva zbor za li~nosti od lokalen karakter i dali
mo`eme da zaklu~ime deka lokalnite vlasti, nadvor od svoite ovlastuvawe (ne
stanuva zbor za li~nosti od lokalen karakter) prevzemaat aktivnosti za
odbele`uvawe na ovie dve isklu~itelni li~nosti. Spored nas odbele`uvaweto na
ovie dve isklu~itelni li~nosti e od nacionalen karakter i za nivnoto
odbele`uvawe treba da e nadle`no Sobranieto na Republika Makedonija.

Vo soglasnost so Zakonot za memorijalni spomenici i spomen obele`jata1, so ovoj
zakon se vr{i raspredelba na nadle`nostite pome|u Op{tinite i Sobranieto na Republika
Makedonija, so {to Op{tinite dobija nadle`nost da podigaat spomen-obele`ja, kako {to
se: bisti, skulpturi, plo~i, ~e{mi, fontani i drugi umetni~ki i arhitektonski dela i tvor-
bi koi so svojata sodr`ina i oznaki odbele`uvaat nastani i li~nosti koi se od lokalno
zna~ewe, dodeka Sobranieto na Republika Makedonija e nadle`no za memorijalnite
spomenici, so koi se odbele`uvaat nastani i li~nosti koi se od isklu~itelno zna~ewe za
Republika Makedonija. Sovetot na op{tinata, odnosno Gradot Skopje, donesuvaat petgo-
di{na Programa za odbele`uvawe na zna~ajni nastani i istaknati li~nosti od lokalno
zna~ewe. Vo edninicite na lokalnata samouprava kade imame pove}e zaednici ovaa progra-
ma se donesuva vo op{tinskiot Sovet so takanare~en "Badenterov"2 model na odlu~uvawe.

Inicijativata za podigawe i odbele`uvawe na spomen-obele`jata do Sovetot na
op{tinata mo`at da dadat: gra|anite, pravnite lica, zdru`enija na gra|ani, fondacii i
drugi, a istite mo`at da u~estvuvaat i vo finasiraweto na  spomen-obele`jata.

1 Slu`ben Vesnik na RM, broj 66, od 2004 godina.
2 Pri glasaweto mora pove}e od polovinata na sovetnici koi ne pripa|aat na mnozinskata zaednica vo ELS, treba da
glasaat za Odlukata.

Ako se zeme vo predvid Gradot Skopje i skopskite op{tini vo izvr{uvaweto na
nadle`nostite od oblasta na kulturata, mo`eme da zaklu~ime deka instituciite i mani-
festaciite od kulturata koi imaat po{iroko zna~ewe se vo nadle`nost na Gradot Skopje,
dodeka ostanatite institucii i manifestacii se vo nadle`nost na skopskata op{tina na
~ija teritorija e locirana institucijata, odnosno se odr`uva kulturnata manifestacija.
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Primer:

• Institucii koi se vo nadle`nost na Gradot Skopje se:
• Biblioteka Bra}a Miladinovci;
• Kulturno informativniot Centar-KIC;
• Domot na kultura Ko~o Racin;
• Mladinski kulturen centar;
• Muzejot na Grad Skopje;
• Univerzalna sala;
• Zoolo{ka gradina i
• Detski kulturen centar Karpo{;
• Ostanatite institucii od oblasta na kulturata koi imaat lokalen karak-
ter se vo nadle`nost na op{tinata na ~ija teritorija se locirani.

Sport i rekreacija

Kako i ostanatite nadle`nosti i ovaa nadle`nost za prv pat se ozakonuva kako zakon-
ska obvrska na Op{tinite, da se gri`at za odredeni sportski aktivnosti i nastani.
Op{tinite se dol`ni da se gri`at za slednite nadle`nost vo sportot i rekreacijata:

• razvoj na masovniot sport i rekreativni aktivnosti;
• organiziraweto na sportski priredbi i manifestacii;
• odr`uvaweto i izgradbata na objekti za sport;
• poddr{ka na sportskite sojuzi;

I vo izminatiot period op{tinite se gri`ea za sportot i sportskite manifestacii,
so toa {to odvojuvaa sredstva od svoite buxeti, dodeka centralnata vlast re~isi voop{to
ne gi finansira{e ovie aktivnosti. 

So procesot na decentralizacija, za `al nema dopolnitelni sredstva za ovaa
nadle`nost, pa taka op{tinite }e mora povtorno da odvojuvaat sredstva od sopstvenite pri-
hodi, ako sakaaat da ja realiziraat ovaa nadle`nost. Del od sportskite objekti koi bea vo
sopstvenost na dr`avata se prenesuvaat na upravuvawe i stopanisuvawe na lokalnite
vlasti, no ovoj proces e baven i slo`en, ako se znae deka sostojbata (grade`na i finasiska)
so sportskite objekti vo zemjata e mnogu lo{a.

So Zakonot za gradot Skopje, ovaa nadle`nost e dodelena na izvr{uvawe na Gradskite
vlasti, no ne postoi zakonska pre~ka i skopskite op{tinski vlasti da finansiraat sport -
ski manifestacii i zdru`enija na sportisti, vo zavisnost od nivnite razvojni op{tinski
planovi i finansiska mo}.

Kako poddr{ka na ovaa nadle`nost vo procesot na decentralizacija, svedoci sme na
delumno pogolema poddr{ka na Vladata na Republika Makedonija, vo izminatite nekolku
meseci. Poddr{kata se sostoi vo izdvojuvawe na finansiski sretstva i gradewe na sport-
ski Sali vo odreden broj na op{tini, kako i najava deka toj proces }e prodol`i i posto-
jano }e se zgolemuva brojot na op{tini koi }e stanat sopstvenici na sportski sali. 

No ne smeeme da gi zaboravime i malite sportski igrali{ta, koi op{tinite gi gradat
i gi gradea i pred po~etokot na procesot na decentralizacija. Toa se naj~esto tereni za
fudbal i ko{arka, koi mo`eme da gi vidime, re~isi vo sekoja naselba vo Skopje, no i vo
op{tinite niz Makedonija.
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Dokolku vo va{ata naselba nemate rekreativni tereni od ovoj tip, potrebno
e preku gra|anska inicijativa, potpisi na pogolem broj na `iteli, ili drug oblik,
da se obratite do va{ata op{tina. Pri toa apsolutno ne e isklu~eno i lobirawe-
to na op{tinskite sovetnici, izbrani vo va{ata naselba. 

Va`no e da va{iot predlog vleze vo godi{niot plan na op{tinata, i toa }e
zna~i i realizacija.

Ovde, sekako treba da gi spomeneme i poddr{kite {to op{tinite gi davaat na sport-
skite klubovi i dru{tva od svojot delokrug. Taka da dokolku postoi fudbalski, rakometen,
ko{arkarski ili sli~en klub, kako i razni sportski dru{tva vo va{ata op{tina, bidete sig-
urni deka mnogu ~esto i op{tinite davaat finansiska i druga poddr{ka na istite. Toa e vo
sportska oprema, donacii za patuvawa i prestoj vo drugi gradovi ili pripremi. Se razbi-
ra se vo ramkite na finansiskata mo} na op{tinata i planot za rabota, usvoen od
op{tinskiot sovet.

Socijalna za{tita

Za prv pat vo ramkite na zakonskata regulativa vo zemjata, socijalnata za{tita i
za{titata na decata, stanuvaat nadle`nost na op{tinite. Nadle`nosta e uredena so sled-
nite zakoni:

• Zakon za socijalna za{tita
• Zakon za za{tita na decata
• Zakon za semejstvo
• Zakon za osnovno obrazovanie (se misli na gradinkite)
• Zakon za civilnite invalidi od vojnata

Koga se zboruva za ovaa nadle`nost imame ogromni nadle`nosti na lokalnite vlasti
i toa:

• osnovawe, finansirawe i odr`uvawe na detskite gradinki i domovi za stari i
iznemo{teni lica;
• ostvaruvawe na socijalnata gri`a za invalidnite lica;
• ostvaruvawe na socijalnata gri`a na deca bez roditeli i roditelska gri`a, deca
so posebni potrebi, deca so vospitno-socijalni problemi, deca od ednoroditelski
semejstva, decata na ulica;
• ostvaruvawe na socijalna gri`a na lica izlo`eni na socijalen rizik;
• ostvaruvawe na socijalna gri`a na lica zasegnati so zloupotreba na droga i alko-
hol;
• podigawe na svesta na naselenieto;
• domuvawe na lica so socijalen rizik;
• ostvaruvawe na pravo i vospituvawe na deca od predu~ili{na vozrast;

Izvr{uvaweto na ovie nadle`nosti mora da se usoglasi so Nacionalnata programa
za razvoj na socijalnata za{tita, koja se nosi od Ministerstvoto za trud i socijalna poli-
tika na RM, a vo koja se utvrdeni standardite i postapkite za realizacija na ovie
nadle`nosti na teritorijata na R.M.

Kako {to mo`e da se zabele`i imame ogromen broj na nadle`nosti koi so Zakonot za
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Primer:

Mo`e da se ka`e deka izvesno pomestuvawe vo nasoka na prevzemawe na
nadle`nosta ima i vo nekolku drugi oblasti, kako {to e vrabotuvaweto, kade
op{tinite imaat zna~itelna sorabotka so podra~nite edinici na Agencijata za
vrabotuvawe na RM. Vo ovaa oblast se ostvareni nekolku uspe{ni proekti, i toa
za vrabotuvawe na samohrani roditeli, za lica so pre~ki vo razvojot, za deca bez
roditeli,  kako i za lica so koi primaat socijalna pomo{.

Primer:

Vo 2007 godina, vo zaedni~ka sorabotka pome|u op{tinite i Vladata na RM,
realizirano e i otvarawe na narodni kujni vo 22 op{tini. Pod mototo - eden
obrok za stari i iznemo{teni lica, izlo`eni na socijalen rizik, op{tinite i
Vladata gi obedinija silite i ovozmo`ija realizacija na ovoj proekt. Se o~ekuva
vo 2008 da se prodol`i so vakvi ili sli~ni proekti, koi poleka treba da premi-
nat vo praksa.

lokalna samouprava se predvideni kako obvrska i nadle`nost na op{tinite, no za `al samo
mal del od niv se realizirani. Najverojatno zaradi specifi~nata, finansiski skapa i
slo`ena nadle`nost, odvivaweto na procesot na decentralizacija vo ovaa sfera e so
zabaveno tempo. Edinstveno odreden progres se ~ustvuva vo osnovaweto, finasiraweto i
odr`uvaweto na detskite gradinki i Domovi za stari lica, kade osnova~kite prava se
transferirani na op{tinite i odr`uvaweto na istite.

Rakovodeweto na ovie institucii po pravilo e od dva organi i toa od Upravniot
odbor na instiucijata od oblasta na socijalnata za{tita, koj e izbran od strana na
op{tinskiot Sovet i direktorot na ustanovata, koj se izbira na javen konkurs od strana na
Gradona~alnikot na op{tinata. Finasiraweto na ovie institucii seu{te go izvr{uva cen-
tralnata Vlada, so transferirawe na namenski/blok dotacii na op{tinite, koi potoa
se transferiraat do ustanovite od socijalnata za{tita.

Zna~ajno e da se napomene, deka za del od aktivnostite vo sferata na socijalnata
za{tita se izvr{uvaat i so pomo{ i poddr{ka na nevladiniot sektor vo Republika
Makedonija. Takvi se primerite za otvarawe na SOS telefoni za `rtvi na nasilstvo,
dnevni centri za zavisnici od droga, kako i zgri`uvawe na deca bez roditeli.

Skopskite op{tini se nadle`ni za detskite gradinki, dodeka za ostanatite
nadle`nosti od oblasta na socijalnata sfera e nadle`en gradot Skopje.

Na kraj e zna~ajno, u{te edna{ da se spomene deka vo naredniot period se o~ekuva
golema aktivnost  vo decentralizacijata na ovaa oblast. Momentalnata sostojba e takva da
op{tinite seu{te se soo~uvaat so ogromen nedostatok na finansiski sredstva za ovoz-
mo`uvawe na ovoj vid na uslugi. Objektite na instituciite, koi preminaa vo sopstvenost na
op{tinite se vo mnogu lo{a sostojba i na niv ne e napravena nikakva intervencija vo
poslednite 20 godini. Mora da se ka`e deka i opremenosta so dobro obu~eni lu|e vo
op{tinskite administracii, koi bi ja sproveduvale i vodele ovaa decentralizirana uslu-
ga, e se u{te mnogu lo{a.
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Obrazovanie

Obrazovanieto kako eden od va`nite segmenti na ~ovekovoto sekojdnevie e
nadle`nost koja od 1 juli 2005 godina ja izvr{uvaat op{tinite. Lokalnata samouprava e
nadle`na za slednite merki i aktivnosti vo obrazovanieto:

• osnovawe, finansirawe i administrirawe na osnovnite i srednite u~ili{ta vo
sorabotka so centralnata vlast;
• organizirawe na prevoz i ishrana na u~enici i nivno smestuvawe vo u~eni~ki
domovi.

Vo periodot, po 1 juli 2005 godina, od strana na Vladata na Republika Makedonija
se preneseni osnova~kite prava na osnovnite i srednite u~ili{ta na op{tinite, so {to se
ispolni prviot uslov za decentralizacija vo ovaa oblast. Pri prenosot  na osnova~kite
prava se uvide deka golem broj na osnovni i sredni u~ili{ta imaat problem so imotno-
pravnite odnosi so zemji{teto na koe se izgradeni u~ili{tata, no vo izminatite dveipol
godini rabotite se ra{avaat postepeno.

Upravuvaweto na u~ili{tata se odviva od strana na u~ili{nite odbori, a
rakovodeweto od strana na  direktorite na u~ili{tata. 

Bidej}i so procesot na decentralizacija treba{e da se namali vlijanieto na poli-
tikata vo sekojdnevnoto rabotewe na ovie dva upravno-rakovodni organi, se pristapi na
edno re{enie koe nudi namaluvawe na sekojdnevnite politi~ki vlijanija vrz rabotata na
u~ili{tata.

Vo osnovnite u~ili{ta koi imaat pove}e od 24 paralelki, U~ili{niot odbor broi 9
~lena i toa:

• trojca  pretstavnici od nastavnicite, stru~nite sorabotnici i vospituva~i, izbrani
od nastavni~kiot sovet na u~ili{teto;
• trojca pretstavnici od roditelite, odnosno staratelite na u~enicite, koi gi izbi-
ra sovetot na roditeli;
• dvajca pretstavnici od op{tinata izbrani od strana na Sovetot na op{tinata;
• eden pretstavnik od Ministerstvoto za obrazovanie, imenuvan od ministerot za
obrazovanie.  

Vo osnovnite u~ili{tata koi imaat pomalku od 24 paraleki, U~ili{niot odbor broi
7 ~lena i toa:

• dvajca pretstavnici od nastavnicite, stru~nite sorabotnici i vospituva~i;
• dvajca pretstavnici od roditelite, odnosno staratelite na u~enicite;
• dvajca pretstavnici od op{tinata;
• eden pretstavnik od Ministerstvoto za obrazovanie.

Vo srednite u~ili{ta, U~ili{niot odbor broi 12 ~lena i toa:
• ~etvorica pretstavnici od nastavnicite;
• trojca pretstavnici od roditelite, odnosno staratelite;
• trojca pretstavnici od op{tinata;
• po eden pretstavnik od Ministerstvoto za obrazovanie i delovnata zaednica. 

Pretstavnici od nastavnicite, vo u~ili{nite odbori, se biraat od nau~no nastavniot
sovet, vrz osnova na predlog i najgolem broj na glasovi.

Pretstavnici od roditelite, se biraat od roditelskiot sovet. 
Pretstavnicite na op{tinata se biraat od Sovetot na op{tinata.

Organi koi gi izbiraat ~lenovite na u~ili{niot odbor se istitite kako i kaj
osnovnite u~ili{ta so toa {to pretstavnik na delovnata zaednica go imenuva Stopanskata
komora na Republika Makedonija.
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Direktorot na osnovnite i srednite u~ili{ta se izbira i razre{uva od strana na
Gradona~alnikot na op{tinata, vo soglasnost so zakonot. No, pri izborot na direktor na
edno osnovno ili sredno u~ili{te, gradona~alnikot e ograni~en pri izborot, bidej}i
U~ili{niot odbor, vo soglasnost so zakonot, mu predlaga samo eden kandidat za izbor na
direktor. Predlo`eniot kandidat, Gradona~alnikot treba da go izbere. Dokolku ne se
soglasi so izbor na predlo`eniot kandidat, go vra}a predmetot na povtorno razgleduvawe
kaj U~ili{niot odbor, koj ima zada~a da napravi nov predlog. 

Finansiraweto na osnovnoto i srednoto obrazovanie se vr{i na dva na~ina za
razni grupi na op{tini. Za op{tinite, koi se ve}e vlezeni vo vtorata faza na imple-
mentacija na procesot na decentralizacijata, (51 op{tina),  finansiraweto na obrazo-
vanieto se vr{i preku blok dotacii, dodeka za ostanatite op{tini, koi se se u{te vo prva-
ta faza, finansiraweto se vr{i preku namenski dotacii. Se o~ekuva do krajot na 2008 god-
ina, site op{tini vo Republika Makedonija, da bidat vo vtorata faza na na sproveduvawe
na procesot na decentralizacija. Delot za namenski i blok dotacii e pove}e objasnet vo
delot za finansirawe.

Primer:

Ministerstvoto za obrazovanie e obvrzano, vrz osnova na sredstvata
tro{eni vo periodot koga centralnata vlast be{e odgovorna za obrazovanieto, da
opredeli tro{oci na mese~no nivo za site op{tinski u~ili{ta. Vo tie tro{oci se
vklu~eni, za blok dotaciite, platite na vrabotenite, greewe i odr`uvawe na
u~ili{nite zgradi, komunalni uslugi, kako i prevozot na u~enicite. U~ili{nite
finansiski oddelenija treba do oddreden datum vo mesecot da izgotvat platni
spisoci so site potrebni sretstva i da gi dostavat do op{tinite. Op{tinite, pak,
imaat obvrska da gi obrabotat takvite spisoci za site u~ili{ta na nivna teri-
torija i istite da gi dostavat do Ministerstvoto za obrazovanie, koi po proverka-
ta i odobruvawe gi ispra}aat vo Ministerstvoto za finansii. Dokolku site spiso-
ci i podatoci se ispravni, se dava odobruvawe i op{tinite mo`at da pominat kon
isplatata na platite na vrabotenite vo obrazovanieto. Vo posledno vreme bevme
svedoci na niza nezadovolstva vo vrska so isplatite na platite vo obrazovanieto,
{to ~esto se odrazuva{e so {trajkovi i drugi vidovi na nezadovolstva. Gledaj}i ja
procedurata, predhodno opi{ana, mo`eme da zaklu~ime deka krivicata za toa
mo`e da se locira vo bilo koj subjekt, ~initel na lanecot. Toa mo`e da e
Ministerstvoto za obrazovanie, koe ne napravilo dobra presmetka i predvidelo
pomalku sretstva, ili ne gi dostavilo podatocite na vreme. Toa mo`e da se i
u~ili{tata koi ne gi dostavile presmetkite i spisocite navreme do op{tinite i so
toa go ko~at cel proces i za drugite u~ili{ta od soodvetnata op{tina. Toa mo`e
da se i op{tinskite slu`bi, koi zaradi nedovolno poznavawe na celiot proces, a
zadol`itelnata obuka treba{e da ja dobijat od Ministerstvoto za obrazovanie,
ne stignale navreme i vo forma barana od centralnata vlast, da gi dostavat
baranite podatoci.

Ovaa nadle`nost na Gradot Skopje vo oblasta na obrazovanieto e podelena pome|u
Gradot Skopje, koj e odgovoren za srednite u~ili{ta i skopskite op{tini, koi se odgovorni
za osnovnite u~ili{ta. Organiziraweto na prevozot, ishranata i smestuvaweto na
u~enicite vo u~eni~kite domovi e nadle`nost i na gradot i na op{tinite, vo zavisnost za
kakva kategorija na u~enici (osnovno ili sredno) stanuva zbor.
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Protivpo`arna za{tita

Kako i pogolemiot del nadle`nosti i protivpo`arnata za{tita e nadle`nost, koja e
prenesena na lokalnite vlasti od 1 juli 2005 godina, so po~etokot na decentralizacijata.
Vo takanare~enite stari op{tini imame teritorijalni protivpo`arni edinici, koi se pro-
fesionalni i se pod nadle`nost na op{tinskite vlasti, a vo Gradot Skopje, pod nadle`nost
na gradskite vlasti. Postoi mo`nost da se formiraat i profesionalni protivpo`arni
edinici vo onie op{tini, koi se oddale~eni najmalku 20 kilometri od ve}e postoe~ka pro-
fesionalna protivpo`arna edinica, no ovde sega zasega, ostanuva problemot na finansir-
awe na ovie novi edinici, bidej}i so Zakonot za finasirawe na edinicite na lokalnata
samouprava, finansiraweto so protivpo`arnata za{tita ne e re{eno na zadovolitelno
nivo. 

Postoi mo`nost vo op{tinite da se formiraat i dobrovolni protivpo`arni dru{tva
i edinici, koi isto taka mo`at da u~estvuvaat vo gasnewe na  po`ari. Spored zakonot za
po`arnikarstvo sostavot na protivpo`arnite edinici zavisi od brojot na `itelite koi se
pokrieni so taa edinica i toa:

• vo op{tini od 5.000 `iteli do 12.000 `iteli mora da ima 13 po`arnikari, od koi
9 profesionalni po`arnikari;
• vo op{tini od 12.000 `iteli do 24.000 `iteli mora da ima 17 po`arnikari, od
koi 13 profesionalni po`arnikari;
• vo op{tini od 24.000 `iteli do 50.000 `iteli najmalku eden profesionalen
po`arnikar na  sekoi 1.500 `iteli;
• vo op{tini nad 50.000 `iteli najmalku eden profesionalen po`arnikar na sekoi
2.000 `iteli.

Finansiraweto na platite za profesionalnite po`arnikari, se izvr{uva, seu{te od
centralniot-dr`aven buxet, no za razlika od ostanatite nadle`nosti koi se prenesoa na
lokalnite vlasti i kade se predvidoa t.n. blok dotacii, ovde nemame blok dotacija, so {to
se sozdava edna pravna i finansiska nesigurnost, za edna mnogu ~uvstvitelna i va`na
nadle`nost.

Pove}e informacii na sledniot portal: www.pozarnikari.strumica.gov.mk

Op{tinite se finansiski zavisni od centralnata vlast i za  nabavka na protivpo`arni
vozila, oprema i sredstva, koi isto taka gi nabavuva i distribuira centralnata vlast.
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Za{tita i spasuvawe

Ovaa nadle`nost, vo odredena mera postoe{e i vo dosega{nata rabota na lokalna-
ta samouprava, no i so ovoj ovoj zakon se predviduva deka op{tinata mora da prezeme merki
za za{tita i spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra od voeni razurnuvawa, prirod-
ni nezgodi i drugi nesre}i, i od posledicite predizvikani od niv. Soglasno zakonite so koi
se regulira ovaa materija, sekoja op{tina od strana na Sovetot na op{tinata mora da
formira Prostoren {tab za  za{tita i spasuvawe, a isto taka i prostorni edinici za
za{tita i spasuvawe, kako i obezbeduvawe na finansiski i materijalni sredstva za real-
izacija na ovaa nadle`nost. 

Sovetot na op{tinata treba da izgotvi planski dokumenti so koi }e se predvidat
merkite i aktivnostite koi treba da se prezemat pri za{tita i spasuvawe na gra|anite i
materijalnite dobra. 

Gradona~alnikot na op{tinata izdava naredba za upotreba na prostornite edinici,
formirani na nejzina teritorija, od strana na Sovetot na op{tinata i javnite pretprijati-
ja i ustanovi pod nadle`nost na lokalnata samouprava. Naj~esto ovaa nadle`nost
op{tinite ja praktikuvaat pri vremenski nezgodi, kako porojni do`dovi, grad, po`ari i
sli~no. 

Pri realizacijata na ovaa nadle`nost postoi ogromna povrzanost so centralnata
vlast, koja vo princip nosi planski dokumenti za za{tita i spasuvawe na celokupnata
dr`ava. 

Vo slu~aj na poplava, Gradona~alnikot na op{tinata izdava naredba za anga`irawe
na edinicite koi se formirani za ovaa namena. Ovie ednici se obu~eni da im pomognat na
poplavenite gra|ani i da gi za{titat nivnite imoti. Na zagrozenite gra|ani im se obezbedu-
vaat vremeni `iveali{ta, dodeka ne se saniraat posledicite od poplavata. Od strana na
Sovetot na Op{tinata se formira komisija za procenka na {tetite koi se nastanati od
polavata.

Pove}e informacii na portalot na Direkcijata za za{tita i spasu-
vawe: www.dzs.gov.mk 
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ORGANI NA OP[TINATA I NIVNATA ULOGA

I I I

Od koi organi se sostoi op{tinata, kako edinica na lokalnata samouprava, po prav-
ilo najbliska do gra|anite, sekako e mnogu va`na informacija za sekoj gra|anin. 

So samoto poznavawe na strukturata i organite od koi e sostavena sekoja op{tina,
gra|aninot e vo mo`nost da se informira, no i da gi ostvaruva svoite prava, utvrdeni so
Ustavot i drugite zakoni vo Republika Makedonija.

Zaradi poednostavno objasnuvawe, no i zaradi su{tinskata i funkcionalnata razli-
ka, podelbata na organite na op{tinata vo ovoj tekst }e ja napravime na delovi so~ineti
od izbrani pretstavnici i administracija na op{tinata.

Izbrani organi na op{tinata

Izbranite organi na op{tinata se podeleni na re~isi sli~en na~in kako i organite
na dr`avata, odnosno postoi zakonodavna i izvr{na vlast, re~isi isto kako Parlamentot
i Vladata na dr`avno nivo.

Sovet na op{tinata

Parlamentot vo op{tinata, vsu{nost e op{tinskiot sovet, sostaven od sovetnici,
izbrani na slobodni lokalni izbori. Brojot na sovetnici vo sekoja op{tina e odreden
soglasno so brojot na `itelite, taka {to najmal broj na sovetnici mo`e da bide 9, a naj-
golem 33. 

Gradot Skopje kako posebna edinica na lokalnata samouprava e sostaven od 45 sovet-
nici, {to e odraz na specifikata na ovaa edinica kako glaven grad na Republika
Makedonija. Mandatot na sovetot na op{tinata e ~etiri godini.

Odnosot pome|u brojot na sovetnici i brojot na `iteli vo op{tinite e prika`an vo
slednata tabela:

@iteli ^lenovi na 
sovetot

Do 5.000 9
od 5.001 do 10.000 11
od 10.001 do 20.000 15
od 20.001 do 40.000 19
od 40.001 do 60.000 23
od 60.001 do 80.000 27
od 80.001 do 100.000 31

Nad 100.000 33

Uloga i zada~a na Sovetot na op{tinata e da gi zastapuva gra|anite od koi{to se
izbrani i da se zalagaat za podobruvawe na uslovite za `ivot na delovite od op{tinata
od koi se izbrani, no i za celata op{tina. 

Sekoj Sovet na op{tina izbira svoj pretsedatel, koj pretsedava so sekoja sednica. Za
prigotvuvawe na materijalite za sostanocite na Sovetite, odgovorni se pretstavnici na
op{tinskata administracija, opredeleni od Gradona~alnikot.
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Sovetot e nadle`en da:
• donesuva Statut na op{tinata i drugi propisi;
• donesuva buxet na op{tinata i godi{na smetka na op{tinata;
• ja utvrduva visinata na sopstvenite izvori na prihodi za finansirawe na
op{tinata, vo ramki utvrdeni so zakon;
• formira javni slu`bi vo ramki na nadle`nostite na op{tinata i vr{i nadzor na
nivnata rabota;
• imenuva ~lenovi na upravnite odbori i na javnite slu`bi, koi gi formira;
• usvojuva programi za rabota i finansiski planovi za finansirawe na javnite
slu`bi vo op{tinata;
• gi usvojuva izve{taite za izvr{uvawe na buxetot i godi{nata smetka na op{tinata;
• odlu~uva za davawe dozvola za vr{ewe na dejnost od javen interes, a od lokalno
zna~ewe, soglasno zakonot;
• i usvojuva izve{taite za rabota i godi{nite smetki na javnite slu`bi, koi{to gi
osnova op{tinata;
• odlu~uva za na~inot na raspolagawe so sopstvenosta na op{tinata;
• odlu~uva za na~inot na vr{ewe na finansiska kontrola na buxetot na op{tinata,
soglasno zakonot;
• go izbira liceto koe rakovodi so podra~nata edinica na Ministerstvoto za vna-
tre{ni raboti, soglasno zakonot;
• go razgleduva i usvojuva izve{tajot za javna bezbednost na podra~jeto na op{tinata,
koj go dostavuva do ministerot za vnatre{ni raboti i narodniot pravobranitel.

^lenovite na Sovetot na op{tinata imaat mandat od ~etiri godini. Mandatot mo`e
da im prestane:

• vo slu~aj  na smrt, 
• dokolku e osuden so pravosilna presuda za krivi~no delo na kazna zatvor vo traewe
od nad 6 meseci, 
• ako prestane da bide `itel na op{tinata, 
• ako so pravosilno re{enie bide li{en od delovna sposobnost,
• ako nastapi slu~aj na nespojlivost so funkcijata ~len na sovetot, soglasno Zakonot
za lokalni izbori,
• Sekako, ~lenot na sovetot mo`e da dade ostavka i po svoja volja. 

Na mesto na sovetnikot na koj mu prestanuva mandatot, vrz osnov na bilo koj od nave-
denite primeri, od izbornata lista prviot sleden kandidat, stanuva sovetnik. Sovetnicite
vo op{tinite, za svojata rabota, dobivaat nadomest od op{tinskiot buxet.

Gradona~alnik

Gradona~alnikot se izbira na neposredni lokalni izbori i ima mandat od ~etiri
godini.  Toj ja pretstavuva izvr{nata vlast vo op{tinata.

Mandatot na gradona~alnikot mu prestanuva, samo vo slu~aj :
• vo slu~aj  na smrt, 
• dokolku e osuden so pravosilna presuda za krivi~no delo na kazna zatvor vo traewe
od nad 6 meseci, 
• ako prestane da bide `itel na op{tinata, 
• ako so pravosilno re{enie bide li{en od delovna sposobnost,
• ako nastapi slu~aj na nespojlivost so funkcijata , soglasno Zakonot za lokalni
izbori,
• vo slu~aj na neopravdano otsustvo, podolgo od 6 meseci,
• ako podnese ostavka.
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Vo momentov ne postoi na~in na koj nezadovolnite gra|ani bi bile vo mo`nost, so
referendum ili na nekoj drug na~in da predizvikaat promena na Gradona~alnikot. Svedoci
sme deka vo Parlamentot, vo posledno vreme, se pokrenuvaat razni inicijativi za prome-
na na zakonot, so {to bi im se ovozmo`ili na gra|anite da mo`at, dokolku se nezadovolni,
da pokrenat inicijativi za smena na gradona~alnicite. Idejata e seu{te vo za~etok. Glasot
na gradona~alnicite, izrazen preku ZELS, veli deka tie nemaat ni{to protiv takvata izme-
na na legislativata, no baraat takvite odredbi da va`at za site pretstavnici na vlasta
koi se izbrani na direkni izbori. Samo za potsetuvawe, na direkni izbori se biraat;
Pretsedatelot na dr`avata, gradona~alnicite, ~lenovite na op{tinskite Soveti i
~lenovite na makedonskiot Parlament.

Gradona~alnikot gi ima slednite nadle`nosti:
• ja pretstavuva i zastapuva op{tinata;
• ja kontrolira zakonitosta na propisite na sovetot;
• gi objavuva propisite vo slu`benoto glasilo na op{tinata;
• go obezbeduva izvr{uvaweto na odlukite na sovetot;
• go obezbeduva izvr{uvaweto na rabotite koi so zakon i se delegirani na op{tinata;
• do sovetot dava inicijativa i predlozi za donesuvawe propisi;
• go predlaga buxetot i godi{nata smetka na buxetot na op{tinata;
• go izvr{uva buxetot na op{tinata;
• izbira direktori na javni slu`bi koi gi osnovala op{tinata po pat na konkurs;
• redovno go izvestuva sovetot za izvr{uvawe na svoite nadle`nosti vo soglasnost so
statutot na op{tinata;
• re{ava upravni raboti za prava, obvrski i interesi na pravni i fizi~ki lica. Za
izvr{uvawe na ovaa nadle`nost gradona~alnikot mo`e da ovlasti rakovoden
slu`benik da ja vodi postapkata i da re{ava  upravni raboti, kako i da potpi{uva;
• dava predlog do sovetot za donesuvawe na odluka za organizirawe na op{tinska
administracija;
• donesuva pravilnik za sistematizacija;
• rakovodi so op{tinskata administracija;
• odlu~uva za vrabotuvawe, kako i za pravata, dol`nostite i odgovornostite na
vrabotenite. 

Op{tinska administracija

Op{tinskata administracija e odgovorna za izvr{uvawe na rabotite vo nadle`nost
na organite na op{tinata. Op{tinskata administracija ja so~inuvaat profesionalno
vraboteni lu|e, soglasno zakonite koi se na sila vo Republika Makedonija. Pogolemiot del
od vrabotenite vo op{tinata imaat status na dr`avni slu`benici, {to gi garantira
nivnite prava, no istovremeno gi propi{uva i nivnite obvrski, sistemot na napreduvawe i
na ocenuvawe. 

Obvrskite na op{tinskata  administracija se:
• da gi podgotvuva aktite za Sovetot i Gradona~alnikot;
• da gi podgotvuva sednicite na Sovetot i Komisiite;
• da vr{i stru~ni raboti za Sovetot i Gradona~alnikot;
• da go vodi smetkovodstvoto na op{tinata;
• da ja sledi problematikata od oblastite {to se vo nadle`nost na op{tinata, da
vr{i analizi na sostojbata i da dava inicijativi i predlozi za nivno re{avawe;
• da dostavuva informacii i podatoci vo vrska so aktivnostite na op{tinata na
barawe na nadle`nite organi ili vrz osnova na zakon;
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• da upravuva so dokumentite na op{tinata, da gi ~uva sè do nivnoto uni{tuvawe odnos-
no predavawe na Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija i
• da vr{i drugi raboti {to }e gi opredelat Sovetot i Gradona~alnikot.

Celta na ovoj tekst e  na Vas, gra|anite, da Vi se objasni podetalno, kako i zo{to
op{tinata gi sobira sredstvata vo op{tinskiot buxet, no i kako gi tro{i parite sobrani
od taksi i danoci, kako i del od ona {to Vie go pla}ate na ime na danoci i taksi, a
zavr{uva vo op{tinskata kasa.

Izvorite na finansirawe na op{tinata mo`at da se podelat na:
1. Sopstveni izvori na prihodi
2. Dotacii na sredstva od buxetot na Republika Makedonija i
3. Dotacii od buxetite na fondovite i zadol`uvaweto.

1. Sopstveni izvori na prihodi

Sopstvenite izvori na prihodi na op{tinite mo`at da se podelat na slednive podgrupi:
1.1 Lokalni danoci utvrdeni so zakon:
• 1.1.1 danok na imot;
• 1.1.2 danok na nasledstvo i podarok utvrdeni so zakon;
• 1.1.3 danok na promet na nedvi`nosti i 
• 1.1.4 drugi lokalni danoci utvrdeni so zakon

Va`no e da se ka`e deka za odreduvawe na dano~nata osnovica za site navedeni kat-
egorii na danok e pazarnata vrednost na site vidovi imot koja se utvrduva spored
Metodologijata propi{ana od Vladata na Republika Makedonija. Utvrduvaweto na vrednos-
ta, soglasno Metodlogijata, ja vr{i komisija formirana od Sovetot na op{tinata.

1.1.1 Danokot na imot e obvrska na sekoj gra|anin, sopstvenik na imot. Obvrskata na
gra|anite e najdocna do 31 januari vo godinata do dano~nata slu`ba na op{tinata da dosta-
vat dano~na prijava za nov imot ili za novi podatoci dokolku ima promena vo sostojbata
na imotot. Gradona~alnikot na op{tinata e dol`en da donese re{enija za visinata na
danokot na imot najdocna do 31 mart i istite da gi dostavi do gra|anite. 

Stapkata na danokot na imot iznesuva 0,10%-0,20%, a to~niot godi{en procent go
utvrduva Sovetot na op{tinata i toj mo`e da se menuva sekoja godina i da bide so razli~na
vrednost vo razli~ni op{tini. 

FINANSIRAWE NA OP[TINITE

IV

Sigurno e deka sekoj gra|anin e zainteresiran i saka da znae kade odat negovite pari
od pla}aweto na razni danoci i taksi, kako i {to dobiva za vozvrat?!
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1.1.2 Danokot na nasledstvo i podarok e opredelen vo zavisnost od redot na nasled-
stvoto. Stapkata za danokot koj se odnesuva na podarok i nasledstvo od vtor nasleden red
iznesuva od 2% do 3%, a za tret nasleden red toj e od 4% do 5%, na pazarnata vrednost na
imotot,  dodeka za prv nasleden red danok na nasledstvo i na podarok ne se napla}a. 

Odlukata za visinata na stapkata i na ovoj danok e del od odgovornostite na Sovetite
na op{tinite.

1.1.3 Danok na promet na nedvi`nosti: Dokolku re{ite da go prodadete va{iot imot
ili pak da kupite imot, imate obvrska na op{tinata da i platite danok. Stapkata na toj
danok se dvi`i od 2% do 4%,  od pazarnata  vrednost na imotot. Za visinata odlu~uva
Sovetot na op{tinata.

1.1.4 Lokalni taksi utvrdeni so zakon

- 1.1.4.1 komunalni taksi;
- 1.1.4.2 administrativni taksi;
- drugi lokalni taksi utvrdeni so zakon.

1.1.4.1 Komunalnite taksi se pla}aat za koristewe na opredeleni prava, predmeti i
uslugi od javen interes, a od lokalno zna~ewe. Da gi pla}aat ovie taksi imaat obvrska
pravnite i fizi~kite lica koi vr{at dejnost, no i gra|anite. 

Komunalnite taksi se pla}aat za:
• sekoja registrirana firma; 
(Sekoja registrirana firma, soglasno zakon, pla}a na godi{no nivo odreden iznos na
ime komunalna taksa, popoznata kako firmarina. Re{enijata so iznosot na taksata se
dostavuvaat do pravnite lica, vo isto vreme koga i re{enijata za danok na imot).

PRIMER: vo Gradot Skopje i desette op{tini koi se nao|aat na teritorijata na
Gradot Skopje, odgovornosta za administrirawe na danokot na imot i dostavuvawe
na dano~nite re{enija e obvrska na administracijata na Gradot Skopje. Odlukata
za visina na stapkata na danok na imot ja nosat op{tinskite soveti na desette
op{tini. Taka mo`e da se slu~i da `iveete vo Skopje, no vo dve razli~ni op{tini,
i da pla}ate razli~ni stapki na danokot na imot. Primerot e ist i so site drugi
op{tini vo Republika Makedonija.
Pri presmetkata na danokot na imot, za objektite vo koi dano~niot obvrznik
`ivee, se presmetuva namaluvawe od 50% od pazarnata vrednost. Toa zna~i deka
vo ku}ite i stanovite vo koi  `iveete, pri presmetuvawe na danokot }e se izvr{i
namaluvawe na cenata, dodeka za vikendicite, no i za objektite koi gi izdavate pod
zakup, danokot }e se presmetuva na polnata pazarna vrednost.
Zna~aen e faktot deka so promena na Zakonot za danoci od 1 januari 2008 godi-
na, op{tinite }e po~nat da go administriraat i danokot na sevkupniot imot na
pravni lica, {to ne be{e slu~aj vo izminatiot period. 

PRIMER: Vo periodot do 2008 godina, hotelot Holidaj In, pla}a{e danok na imot
samo na nekolku administrativni kancelarii, a ne i na site sobi i prostorii so
koi go ostvaruva prihodot. Od po~etokot na 2008 godina, sopstvenicite na hotelot
}e moraat da go pla}aat danokot na imot na celata povr{ina, koja ja poseduvaat,
a presmetkite na pazarnata vrednost }e bidat napraveni soglasno metodologijata,
usvoena od vladata. Specijalni komisii, formirani od op{tinskite soveti, }e ja
vr{at procenkata po pogore spomenatata metodologija.
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• koristewe na povr{ini vo kampovi;
• koristewe na prostor pred delovni prostorii;
• istaknuvawe na reklami;
• koristewe na muzika vo javni lokali;
• koristewe na plo{tadi za izlo`uvawe na predmeti;
• koristewe prostor za parkirawe.
(Sekoe fizi~ko ili pravno lice vo na{ata zemja, dokolku saka da koristi javni

povr{ini za razen vid na aktivnosti, mora da pobara dozvola od op{tinata. So samoto
toa, a soglasno zakon, op{tinata e zadol`ena da mu presmeta i dostavi re{enie za napla-
ta na komunalna taksa. Za za{tita na zakonitosta na ova odano~uvawe, vo sklop na
op{tinskata administracija, postojat i razni inspekciski slu`bi, ~ija osnovna zada~a e gi
sledat, kontroliraat i kaznuvaat site koi {to postapuvaat sprotivno od propi{anite prav-
ila).

Visinata na site navedeni taksi se opredeluva so odluka donesena od Sovetot na
op{tinata. Komunalnata taksa za koristewe i odr`uvawe na uli~noto i javnoto osvetlu-
vawe e ista za site gra|ani, se naplatuva preku smetkite za elektri~na energija i iznesuva
25 kilovat-~asovi za sekoe elektri~no broilo vo doma}instvata, mese~no. Za pravnite
lica, presmetkata e razli~na i zavisi od toa kakvi potro{uva~i se tie. Taksata za uli~no
osvetluvawe ne ja administrira op{tinskata administracija, tuku vo sorabotka so
op{tinite naplatata ja pravi EVN-ESM, koi sretstvata potoa gi prefrluvaat na
op{tinskite smetki.

1.1.4.2 Administrativnite taksi se pla}aat za spisite i dejstvata vo upravnite
raboti, koi gi izvr{uva administracijata na op{tinite.

1.1.4.3 Lokalni nadomestoci utvrdeni so zakon:
• nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te;
• nadomestoci za komunalna dejnost;
• nadomestoci za prostorni i urbanisti~ki planovi i
• drugi lokalni nadomestoci utvrdeni so zakon.

Nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te e prihod na op{tinata koj kako
obvrska go ima sekoj gra|anin ili pravno lice koe saka da gradi objekti za `iveewe ili
kakvi bilo drugi objekti. Za  zemji{teto, na koe se planira izgradbata, bide osposobeno,
odnosno da se obezbedat site priklu~oci (vodovod, kanalizacija i patna infrastruktura),
se pla}a nadomestok za ureduvawe na grade`no zemji{te, vo narodot poznat kako komunalii.
Visinata na nadomestokot za ureduvawe na grade`no zemji{te go utvrduva Sovetot na
op{tinata.

Nadomestocite za komunalni dejnosti se odnesuvaat na nadomestocite za koristewe
na razni uslugi, za koi gra|anite pla}aat.

Prihodi od sopstvenost
• prihodi od zakupnina;
• prihodi od kamati i 
• prihodi od proda`ba na imot so ~ija proda`ba ne se naru{uvaat javnite funkcii i
nadle`nosti na op{tinite.

Sekoja op{tina koja ima sopstvenost, ima pravo i da stopanisuva so istata, odnosno
da ja izdava pod zakup, da ja prodava, no i da sobira prihodi od kamata. Cenata za sekoja
od ovie kategorii treba da ja utvrdi Sovetot na op{tinata.
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Prihodi od samopridones
Vo posledno vreme ovaa kategorija na op{tinski prihodi e sè poretka, no sè u{te se

koristi vo poedini op{tini. Toa se primeri koga na referendum gra|anite se izjasnuvaat
deka odreden objekt ili infrastruktura se od vitalno zna~ewe za op{tinata, no zaradi
nedostatok na sredstva, odlu~uvaat sami da se vklu~at vo zatvorawe na finansiskata kon-
strukcija. Za taa cel Sovetot na op{tinata raspi{uva referendum za da ja sogleda volja-
ta na graganite da se pristapi kon ovoj na~in na finansirawe.

2 Dotacii od sredstva od buxetot na Republika Makedonija

2.1 Prihodi od personalen danok
Personalniot danok e kategorija na danok koj go sobira dr`avata, a se naplatuva od

platite na `itelite na Republika Makedonija. Od vkupno sobranite sredstva na ovoj osnov,
3% se izdvojuvaat za op{tinite. 

Raspredelbata se pravi soglasno mestoto na `iveewe, taka {to ako `iveete vo
op{tina Aerodrom, a rabotite vo op{tina Karpo{, sredstvata od Va{ata plata }e se sleat
vo op{tina Aerodrom. 

Sosema e ist slu~ajot za koja bilo op{tina vo R. Makedonija. Taka {to, ako rabotite
vo Bitola, a `iveete vo Resen, delot od personalniot danok na Va{iot dohod }e se slee vo
buxetot na Resen.

Vo slu~ajot na personalniot danok na dohod od fizi~kite lica koi se zanimavaat so
zanaet~iska dejnost, situacijata e poinakva. Toj se sleva vo op{tinskite kasi vo celosen
iznos, odnosno 100%.

2.2 Prihodi od danok na dodadena vrednost
Sekoj proizvod ili usluga, koja vie kako gra|anin }e ja kupite i platite, vo svojata

cena sodr`i 18% danok, nare~en danok na dodadena vrednost (DDV). Ovoj danok se sliva vo
centralniot buxet, a samo 3% od vkupniot iznos na DDV, sobran vo izminatata godina,  se
izdvojuva i odi vo op{tinite. Pri raspredelbata na danokot na dodadena vrednost na
op{tinite se koristi formula (metodologija) za to~no opredeluvawe na sumata koja treba
da ja dobie sekoja op{tina. Formulata se utvrduva sekoja godina za narednata godina, a
kako zna~aen u~esnik vo nejzinoto odreduvawe, se javuva ZELS ( Zaednicata na edinicite na
lokalnata samouprava na Republika Makedonija).

Vkupniot godi{en iznos na DDV, za sekoja op{tina se isplatuva vo dvanaeset ednakvi
mese~ni rati. Vo poslednite 3 godini te proventi nameneti za op{tinite se delea soglas-
no kriteriumot: 60% - broj na `iteli, 27% - povr{ina i 13% - broj na naseleni mesta.

2.3. Namenski dotacii
Namenskata dotacija se rasporeduva po op{tini, proekti i institucii ili programi

od Ministerstvoto za finansii, na predlog na nadle`nite ministerstva i fondovi za
finansirawe na konkretni aktivnosti. Ovaa forma e naj~esto koristenata forma od
po~etokot na implementacija na procesot na decentralizacija i se koristat za finansir-
awe na del od prenesenite nadle`nosti od centralnata na lokalnata vlast.

Primer za namenski dotacii se obrazovanieto, socijalata, kako i sportot i kultura-
ta. So prenesuvawe na del od nadle`nostite, centralnata vlast, osven objekti i vraboteni,
mora{e da prenese i del od finansiskite sredstva za normalno funkcionirawe na ovie
nadle`nosti. So namenskitte dotacii, vo oblastite od spomenatite nadle`nosti, se finan-
siraa odr`uvawe na objektite, obezbeduvawe na greewe, pla}awe na komunalii (voda,struja
i sli~no), kako i prevoz na u~enici vo delot na obrazovanieto. Odlika na namenskite
dotacii e i taa {to vo vkupata koli~ina na sredstva, koi se prefrluvaat na op{tinite,
to~no se znae{e kolku e predvideno za koja aktivnost i prefrluvawe na sredstva od prevoz
na greewe, na primer, ne smee da ima. Presmetkite za toa kolku sredstva }e bidat prefr-
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leni za odredena op{tina, gi pravi centralnata vlast, vrz osnova na istoriskite tro{oci,
odnosno tro{ocite koi  Vladata gi imala vo vreme koga upravuvala so navedenite
nadle`nosti.

2.4. Blok dotacii
Blok dotacii se sredstva koi op{tinite gi dobivaat direktno od dr`avniot buxet a gi

koristat za finansirawe na odredeni nadle`nosti, odnosno konkretni aktivnosti, preze-
meni so otpo~nuvawe na vtorata faza na  procesot na decentralizacija. Za visinata i
raspredelbata na ovie dotacii odgovorni se nadle`nite ministerstva i Ministerstvoto za
finansii. Takvi primeri imame vo nadle`nostite osnovno i sredno obrazovanie, socijal-
na za{tita, kultura, sport i rekreacija i primarnata zdravstvena za{tita. 

Razlikata pome|u namenskata i blok dotacijata e taa {to vo blok dotacijata vleguvaat
i platite na vrabotenite vo decentraliziranite institucii, kako i faktot {to sredstvata
vo blok dotaciite mo`at da  se prelevaat. Odnosno, dokolku se napravi za{teda vo greewe-
to, sredstvata mo`at da se iskoristat za popravki ili za pomali investicii.

3. Dotacii od buxetite na fondovite i zadol`uvaweto

3.1 Kapitalni dotacii

Kapitalni dotacii, vrz osnova na programata utvrdena od Vladata na Republika
Makedonija, se koristat za finansirawe na investicioni proekti. Op{tinite treba da
podgotvat kvalitetni proekti so celosno zatvorena finansiska konstrukcija, za zafati {to
gi nadminuvaat nivnite mo`nosti. 

Takvi se primerite za izgradba na patna infrastruktura, vodovodni sistemi, kanal-
izacii, u~ili{ta i sli~no.

Zadol`uvawe na op{tinite
Soglasno zakonot za finansirawe na lokalnata samouprava, op{tinite vo prvata

faza na sproveduvawe na decentralizacijata nemaat pravo da se zadol`uvaat kaj banki ili
kaj drugi subjekti. Toa pravo op{tinite }e go dobijat duri koga }e vlezat vo vtorata faza na
sproveduvawe na procesot na decentralizacija i toj pristap }e bide selektiven i nema da
va`i za site. Taka do krajot na 2007 godina, samo 51  op{tina vleze vo vtorata faza,
takanare~ena faza na fiskalna decentralizacija.

Pravoto na zadol`uvawe, op{tinite go steknuvaat od 1 januari 2008 godina.
Visinata na zadol`uvawe na op{tinite ne smee da bide pogolema od 20% od

godi{niot buxet na op{tinata. Uslovite i pravoto za da se zadol`i nekoja op{tina,  gi
odreduva Ministerstvoto za finansii, odnosno specijalna komisija formirana za taa cel,
vo koja ima i pretstavnici na ZELS.

Se razbira, odlukata za zadol`uvawe ja nosi Sovetot na op{tinata na predlog na
gradona~alnikot.

Prihodi od donacii
Prihodite od donacii se mnogu ~esta pojava vo op{tinite vo poslednite nekolku godi-

ni. Donacii se dobivaat za izgradba na op{tinskata infrastruktura, za kulturni nastani,
za razni proslavi i jubilei. Naj~esti donatori se stranskite organizacii i ambasadi, no
i doma{ni kompanii i fizi~ki lica.

Site navedeni formi na prihodi se vsu{nost prihodi na op{tinata. So taka sobra -
nite taksi i danoci op{tinite imaat obvrska da gi obezbedat uslugite kon svoite gra|ani,
da ja obezbedat infrastrukturnata mre`a, da gradat pati{ta, vodovodi i kanalizacii, da
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se gri`at za lokalniot ekonomski razvoj, za obrazovanieto, protivpo`arnata za{tita,
socijalnata za{tita, da pravat urbanisti~ki planovi, da se gri`at za `ivotnata sredina,
sportskite objekti i mnogu drugi raboti koi se vo nadle`nost na op{tinata.

Za taa cel, vo posledniot kvartal na sekoja godina, op{tinskite rabotnici rabotat
na izgotvuvawe na buxet i programa koja treba da ja realiziraat narednata godina.
Programskite aktivnosti gi detektiraat vrz osnova na potrebite na gra|anite, a finan-
siskite sredstva vrz osnova na predviduvawe na sredstva koi treba da bidat sobrani na
ime na razni taksi i danoci. Del od buxetskite sredstva se predvideni, vrz osnov na infor-
maciite od Vladata, za mo`ni sretstva, koi }e bidat prefrleni na op{tinite. 

Mnogu ~est e slu~ajot, Gradona~alnikot i op{tinskata administracija da orga-
niziraat i javni raspravi za kompozicijata na aktivnostite i buxetot za narednata godina.
Naj~esto tie javni raspravi se slu~uvaat vo mesnite zaednici, a potoa site sobrani misle-
wa se vgraduvaat vo planot na aktivnosti i buxetot za narednata godina.
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Da se ~ujat i gra|anite

"Su{tinata na demokratijata e vladeewe koe
proizleguva od narodot, za narodot, so narodot"
Abraham Linkoln

Decentralizacijata na{a cel!

"Sekoja politika e lokalna"
Tomas O' Nil Junior

Decentralizacijata e osnovna i strate{ka cel na Republika Makedonija. 
Celta e da se odlu~uva za `ivotnite i rabotnite problemi tamu kade {to `iveat i

rabotat gra|anite - nivnite lokalni zaednici. Decentralizacijata nemo`e uspe{no da se
realizira bez celosna posvetenost, sestrana poddr{ka i aktivno u~estvo na gra|anite od
lokalnite zaednici. 

Lokalnata vlast mora da se otvori kon gra|anite i da im se pribli`i so cel da gi
prifati kako aktivni participienti vo procesite na odlu~uvawe za razvojot na lokalnite
zaednici. Ova podrazbira zajaknuvawe na politi~kata kultura za participacija na
gra|anite vo sevkupnite procesi na zaednicata. 

Kako mo`e{ da stane{ zadovolen gra|anin vo lokalna zaednica?

· Da insistira{ na transparentnost. Toa podrazbira otvorenost vo raboteweto na
lokalnata administracija, prifa}awe na novi predlozi i idei za nejzinata rabota dadeni
od tebe i tvoite sogra|ani, kako i ovozmo`uvawe dostapnost do informaciite od javen
interes.

· Zalagaj se za dobro rakovodewe i upravuvawe so op{tinata. Za toa se neophodni
jasni upatstva na vrabotenite vo lokalnata administracija {to i kako da rabotat, no i
konkretna odgovornost za neizvr{uvawe na obvrskite i zada~ite.

· Da u~estvuva{ vo procesite na odlu~uvawe, {to podrazbira tvoja podgotvenost da
odlu~uva{ za pra{awata i problemite bitni za razvojot na tvojata lokalna zaednica.

· Da bara{ profesionalizam i stru~nost. Toa e odgovorno, navremeno i kvalitetno
izvr{uvawe na obvrskite i rabotite od strana na lokalnata administracija.

· Baraj ot~etnost. Ima{ zakonsko pravo redovno da bide{ informiran za rabotata
na lokalnata vlast.

Informiran gra|anin,  Aktiven gra|anin,  Dobra lokalna vlast

Zo{to e neophodno da participirate?

Pred se poradi toa {to: toa e na~in na va{e vklu~uvawe vo procesot na donesuvawe
odluki; gradi mostovi na sorabotka pome|u vas gra|anite i lokalnata samouprava; partic-

NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA\ANINOT VO 
PROCESOT NA DONESUVAWE NA ODLUKI VO OP[TINATA

V
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ipacijata pomaga vo kreiraweto na edna transparentna lokalna zaednica; pomaga vo
podobruvaweto na kvalitetot na uslugite {to gi barate od lokalnata zaednica.

Koi se va{ite motivi da participirate vo lokalnata 
samouprava?

Najbitni motivi se: odlukite {to gi nosi lokalnata samouprava vlijaat vrz va{iot
`ivot; vie mo`ete da ponudite re{enija koi vi odgovaraat; se ~uvstvuvate prifateni i
po~ituvani koga lokalnata zaednica vi dava informacija ili ve konsultira za konkreten
problem.

Kako gra|ani imate golem broj na formi za participirawe vo rabotata na lokalna-
ta zaednica. Eden od mo`nite na~ini na va{ata participacija vo lokalnata samouprava e
da iznesete stav, da istaknete zabele{ka ili da dadete predlog i mislewe vo javna raspra-
va za opredeleno pra{awe ili problem. 

Drug na~in e pokrenuvawe na individualni ili grupni inicijativi na vas i va{ite
sogra|ani za re{avawe na konkretni pra{awa i problemi vo lokalnata zaednica, kako i
va{e barawe organite na lokalnata zaednica da gi prifatat va{ite inicijativi, pozitivno
da odlu~at za istite i preku konkretni akcii da go re{at postavenoto pra{awe ili prisut-
niot problem.

Tret na~in e da svikate javen sobir na koj }e u~estvuvate vie i va{ite sogra|ani i na
koj }e gi povikate pretstavnicite na lokalnata vlast. Kako gra|anin na lokalnata zaednica
imate pravo na toj sobir da postavuvate konkretni pra{awa na razgleduvawe i da se
obidete vo otvoren dijalog so pretstavnicite na lokalnata vlast da postignete dogovor za
re{avawe na postavenoto pra{awe ili problem.

Razvivawe na odnosot gra|anin - lokalna samouprava

Gradeweto i razvivaweto na odnosot pome|u gra|anite i organite na lokalnata
samouprava e dolgotraen proces. Procesot ima pove}e nivoa i fazi na odvivawe. Najbitni,
kako {to spomenavme, od niv se: informirawe, konsultirawe i participacija.

Informirawe na gra|anite

Informiraweto e proces na dostavuvawe na informacii od organite na lokalnata
vlast do gra|anite. Lokalnite vlasti pra}aat, a gra|anite primaat informacii. Tie infor-
macii se osnovata na koja se gradi odnosot pome|u gra|anite i izbranite pretstavnici na
lokalnata zaednica i organite na lokalnata administracija. Ovaa osnova e preduslov za
ponatamo{en razvoj na povisokite nivoa na odnosot pome|u gra|anite i lokalnata
samouprava vo vid na konsultacii i participacija. 

Informiraweto na gra|anite od strana na lokalnata samouprava mo`e da bide
pasivno i aktivno. Koga op{tinskite vlasti davaat informacii na gra|anite na nivno
barawe toga{ stanuva zbor za pasivno informirawe. Op{tinskata uprava ima elektrons-
ka baza na podatoci za osnovnite li~ni dokumenti na gra|anite, kako {to se: izvod od kniga
od rodeni, izvod od kniga na ven~anite, potvrda za imotna sostojba, potvrda za poseduvawe
na nedvi`nosti, posmrtnica i sli~no. 



61
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje

Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija

Druga forma na pasivno informirawe na gra|anite e kancelarija za odnosi so
gra|anite i davawe odgovori na nivnite postaveni pra{awa. Vo ovaa kancelarija gra|anite
gi dobivaat potrebnite informacii za mnogu dokumenti i procedurite za nivnoto dobi-
vawe. 

Aktivnoto informirawe na gra|anite e inicijativa na lokalnata vlast za nivno
zapoznavawe so aktivnostite i idnite planovi na lokalnata samouprava. Najvoobi~aeni
formi za aktivno informirawe na gra|anite se: 

• Objavuvawe na dokumentite vo podgotvitelna faza
• Pe~atewe na finalna verzija na op{tinskite dokumenti
• Godi{ni izve{tai
• Pe~atewe na bro{uri, upatstva i plakati
• Ispra}awe po{ta do gra|anite
• Otvoreni telefonski linii
• Centri za informirawe na gra|anite
• Oglasuvawe vo pe~atenite i elektronskite mediumi

Mo`ebi najseopfatna i najprakti~na forma za informirawe na gra|anite se napred
navedenite centri za informirawe na gra|anite.

Centar za informirawe na gra|anite

Centar za informirawe na gra|anite e nov na~in na obezbeduvawe uslugi za vas
gra|anite od strana na lokalnite vlasti. Vo nego se obezbeduvaat informacii i se ovoz-
mo`uva dvonaso~na komunikacija pome|u vas i va{ite lokalni vlasti. Centarot pretstavu-
va zalo`ba za op{tinata da gi prifati i da odgovori na va{ite potrebi i gri`i.  

Centarot za informirawe na gra|anite ima dve osnovni funkcii:
1) Centar za informacii - CIG vi pomaga da dobiete pristap do informacii za
op{tinskite uslugi 
2) Centar za poplaki - CIG vi ovozmo`uva da gi iska`ete svoite `albi i poplaki, i
ve sovetuva vo re{avaweto na va{ite problemi vo vrska so uslugite na op{tinata.

1) Centarot obezbeduva informacii za:

• Nadle`nostite i odgovornostite na:
• Gradona~alnikot
• Sovetot na op{tinata
• Upravnite i administrativnite organi na op{tinata

Organizacionata struktura na Op{tinata
Komunalnite uslugi {to gi obezbeduvaat javnite pretprijatija
• Ceni           
• Mo`ni defekti                   
• Novini                
• Servisni slu`bi

• Odlukite i drugite akti doneseni od strana na sovetot, gradona~alnikot i drugite
op{tinski organi
• Procedurite za dobivawe grade`na dozvola
• Dobivaweto licenci za avto-taksi
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• Nadle`nostite i odgovornostite na podra~nite edinici na ministerstvata
• Lokalnite nevladini organizacii
• Organizaciite na `eni
• Procedurite za registrirawe novi pretprijatija
• Me|unarodnite proekti vo Makedonija
• Informaciite za regionalni saemi, konferencii, kulturni i sportski mani-
festacii i 
• Mnogu drugi korisni informacii.

Vo Centarot e vospostavena procedura za podnesuvawe poplaki od va{a strana.
Dokolku nekoj gra|anin ima poplaka ili pra{awe vo vrska so oddelna funkcija na lokalna-
ta vlast, vrabotenite vo Centarot }e mu pomognat da popolni formular i }e pomognat vo
procesot na dobivawe odgovor na poplakata preku soodvetnite e-kanali. Potoa, vraboten-
ite }e go izvestat gra|aninot vo vrska so negovata poplaka i re{avaweto na problemot po
telefon, po po{ta, ili so zaka`uvawe dopolnitelni sredbi.

Centarot raspolaga so sopstvena biblioteka kade{to gra|anite mo`at da najdat
primeroci na odluki na op{tinskiot sovet, primeroci od "Slu`ben glasnik na Op{tinata",
"Slu`ben vesnik na Republika Makedonija", bro{uri i razni drugi publikacii, vklu~uvaj}i
informacii za aktivnostite na me|unarodnite donatorski proekti.

Lisata na del od aktivnite centri za informirawe na gra|anite vo
Republika Makedonija

1. Bitola
Bulevar "1 Maj" bb, 7000 BitolaTel: 047
232 800
e-mail: bitola@cig.org.mk

2. Centar
Ul. "Mihail Cokov" bb, 1000 Skopje
Tel: 02 3237 713, 3223 343
e-mail: centar@cig.org.mk

3. Debar
Ul. "8 septemvri" br. 72, 1250 Debar Tel:
046 831 555
e-mail: debar@cig.org.mk

4. Gostivar
Ul. "Bra}a Ginoski" bb, 91230 Gostivar Tel:
042 218 167
e-mail: gostivar@cig.org.mk

5. Karpo{
Ul. "Partizanski Odredi" 68, 
1000 Skopje 
Tel: 02 3061 507, Faks: 02 3062 925
e-mail: contact@karpos.com.mk

6. Kavadarci
Plo{tad Mar{al Tito bb, 
1430 Kavadarci 
Tel: 043 417 515
e-mail: kavadarci@cig.org.mk

7. Kriva Planka
Ul. "Mar{al Tito" 175, 
91330 Kriva Palanka
Tel/faks: 031 373 130 
e-mail: krivapal@cig.org.mk

8. Kumanovo
Ul. "11 Oktomvri" bb, 1300 Kumanovo Tel:
031 437 310 
e-mail: kumanovo@cig.org.mk

9. [tip 
Ul. "Vasil Glavinov" bb, 2000 [tip Tel:
032 386 000 
e-mail: stip@cig.org.mk

10. Tetovo
Ul. "Mar{al Tito" bb, 1200 Tetovo 
Tel: 044 337 910 
e-mail: tetovo@cig.org.mk

11. Veles 
Ul. "Panko Bra{nar" 1, 1400 Veles 
Tel: 043 231 241 
e-mail: veles@cig.org.mk

12. Prilep 
Ul. "Pitu Guli" br.2, Prilep 
Tel: 048 420 720
e-mail: otvorenakancelarija@prilep.gov.mk
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13. Ko~ani
Ul. "Rade Kratov~e" br.1, 2300 Ko~ani Tel:
033 274 045 
e-mail: kocani@cig.org.mk

14. [uto Orizari 
Tel: 02 2656 413, 
tel: 02 2650 584 (op{tina) 
e-mail: sutoorizari@cig.org.mk

15. Negotino 
Ul. "Aco Axi Ilov" br. 2, 
1440 Negotino 
Tel: 043 361 836 
e-mail: negotino@cig.org.mk

16. Sveti Nikole 
Plo{tad Ilinden bb, 
2220 Sveti Nikole 
Tel: 032 444 982 
e-mail: svetinikole@cig.org.mk

17. Kru{evo 
Ul. "Nikola \urkovi}" bb, 
7500 Kru{evo 
Tel: 048 476 442 
e-mail: krusevo@cig.org.mk

Dokolku ste gra|anin na edna od gore navedenite op{tini za pra{awata povrzani so
lokalnata samouprava {to ve interesiraat, mo`ete konkretno da se informirate vo nave-
denite centri za informirawe na gra|anite. 

Dokolku pak ste `itel na op{tina kade nema formirano centar za informirawe na
gra|anite, imate pravo i mo`nost da povedete inicijativa za formirawe na takov centar.
Inicijativata mo`ete da ja napravite preku neformalna gra|anska grupa, zdru`enie na
gra|ani vo op{tinata ili pak kako poedinec. Na po~etokot potrebno e da ostvarite pove}e
neformalni sredbi so gradona~alnikot i ~lenovite na Sovetot na op{tinata so cel da gi
informirate za inicijativata za formirawe na Centar za informirawe na gra|anite.
Nivnata zalo`ba e neophodna zaradi obezbeduvawe buxet za centarot, odreduvawe lokaci-
ja na centarot, obuka na anga`iranite lica vo istiot i sli~no. Vo prvata faza postapkata
zavr{uva so odluka na Sovetot na op{tinata so koja se osnova centarot za informirawe
na gra|anite. 

Konsultacii so gra|anite
Konsultiraweto so gra|anite e dvonaso~na forma na komunikacija. Organite na

lokalnata samouprava preku konsultacii mo`e da prifatat informacii od gra|anite,
pasivno, preku spontani neplanirani informacii i aktivno, postavuvaj}i pra{awa na
gra|anite. 

Dokolku sakate da bidete aktivni gra|ani i da vlijaete vo rabotata na organite na
lokalnata samouprava mnogu ~esto treba da gi koristite postavenite kutii za prigovori ili
pofalbi, kako i "otvorenite vrati" na poedini slu`bi na lokalnata samouprava koja ima
potreba da ve konsultira pred donesuvawe na kone~ni odluki i re{enija. Toa se t.n. ad hoc
konsultacii. Preku ovie konsultacii vie kako gra|ani na lokalnata samouprava mo`ete da
i dadete korisni soveti, konstruktivni predlozi i soodvetni mislewa. Na~inot na koj {to
mo`ete da go napravite toa mo`e da bide preku aktivnosti na zdru`enija na gra|ani vo
op{tinata, anga`irawe na lokalni eksperti i neformalni gra|anski grupi. Samoto konsul-
tirawe mo`e da ima forma na rabotilnica, seminar, konferencija, javen sobir/debata i
sli~no. 

Efikasna forma na konsultirawe se i va{ite sredbi kako gra|ani vo mesnata zaed-
nica so gradona~alnikot ili ~lenovite na Sovetot na op{tinata. Ovie sredbi vo va{ata
mesna zaednica se idealna forma za pokrenuvawe na inicijativa za razre{uvawe na
va{ite problemi vo sredinata kade {to `iveete. Na ovie sredbi, efikasno mo`e da
odlu~ite za postavuvawe na novi pe{a~ki premini, "padnati policajci" pred u~ili{ta i det-
ski gradinki, preureduvawe na slobodnite povr{ini vo sportski tereni i zabavni detski
mini parkovi, ureduvawe na zeleni povr{ini.
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Gra}anski sovetodaven odbor
Druga efikasna forma na konsultirawe e Gra|anskiot sovetodaven odbor. Dokolku

vie kako gra|ani ste vklu~eni vo zada~ite povrzani so proektite vo va{ata lokalna zaed-
nica, kaj vas }e se zgolemi interesot za funkcioniraweto na lokalnata vlast. Eden od
na~inite za zgolemuvawe na ovoj va{ interes se i Gra|anskite sovetodavni odbori, koi se
eden vid nov i moderen na~in za konsultirawe i participacija na gra|anite vo javniot sek-
tor.

Lokalni inicijativi preku gra|anski sovetodavni odbori mo`ete da poka`ete i vo
pogled na selektirawe na otpadot, evidencijata na proizvedena koli~ina na voda,
vospostavuvawe podzemen kataster, digitalno merewe na potro{enata voda i izgradba ili
dogradba na del od vodosnabditelnata mre`a. 

]e navedime samo del od dobrite primeri i pozitivni praktiki: 
· Op{tina Ilinden - primarno selektirawe na otpadot. Gra|anite vo op{tina

Ilinden poka`aa odli~ni rezultati preku nivnite inicijativi za kompostirawe. Kako
rezultat na interes i odzivot na gra|anite bea dodeleni bio - kanti na 300 semejstva od
op{tinata. Krajna cel na akcijata be{e da se zapo~ne so selekcija na otpadot, {to i se
napravi. Na toj na~in se namali koli~inata na otpadot vo op{tinata i se iskoristi organ-
skiot otpad za oploduvawe na po~vata. Ova be{e pozitiven primer na organizirana pri-
marna selekcija na otpadot pri {to so povtorna upotreba na organskiot otpad se pri-
donese i za proizvodstvo na organski zdrava hrana /vidi pove}e na www.ilinden.gov.mk/ 

· Kavadarci i Negotino - evidencija na proizvedena koli~ina voda. So cel da se nad-
mine problemot na necelosna evidencija na proizvedenata i potro{enata koli~ina na voda
vo Kavadarci i Negotino bea obezbedeni vodomeri koi bea postaveni na glavniot dovod na
voda vo op{tinite. Preku ovaa inicijativa se obezbedi konkretno merewe i realno fak-
turirawe na potro{enata koli~ina na voda, evidencija na celata proizvedena voda i evi-
dencija na koli~inata na vistinskite zagubi kako rezultat na tehni~kite defekti /pove}e
informacii na www.kavadarci.gov.mk i KJP Komunalec Kavadarci/

· Negotino - dobrata evidencija na podzemnata mre`a e va`en preduslov za tehni~ko
dejstvuvawe na javnite pretprijatija ~ija osnovna dejnost e snabduvawe so voda i odvedu-
vawe na otpadnite vodi. So cel da se otpo~ne so voveduvaweto na vakvata evidencija se
realizira{e inicijativa koja obezbedi grafi~ka stanica i hardverska poddr{ka za JP
Komunalec Negotino, kako bi se vovelo digitalna podloga za podzemen kataster. Kako rezul-
tat na povrzuvaweto na grafi~kiot del od sistemot so mernite uredi i monitoring sistemi
se dejstvuva{e na razvodnata mre`a i se izvr{i vlijanie vrz namaluvaweto na zagubite na
voda. Na toj na~in be{e re{en eden od najgolemite problemi so koi se soo~uva{e Javnoto
komunalno pretprijatie vo Negotino /podetalno vidi na www.negotino.org.mk i JP Komunalec
Negotino/

· Ko~ani - digitalno merewe na potro{enata voda. Komunalnoto javno pretprijatie
Vodovod od Ko~ani se soo~uva{e so problemot na nesoodvetna evidencija na potro{enite
koli~ini voda, kako rezultat na neodgovornost na faktorot ~ovek. Se sprovede lokalna
inicijativa vo koja u~estvuva{e i gra|anskiot sovetodaven odbor pri ova javno pretpri-
jatie, pri {to se nametna potreba za reorganizacija na naplatnata slu`ba i voveduvawe
na ra~ni personalni kompjuteri - PDA sistemi so bar-~ita~i na vodomerite. Digitalnoto
~itawe na potro{enata voda obezbedi to~ni i precizni podatoci, a se prezedoa i merki za
nadminuvawe na posledicite od starite neprecizni podatoci. Ovaa inicijativa doprinese
za zajaknuvawe na doverbata kaj potro{uva~ite {to vlijae{e i na zgolemuvaweto na pro-
centot na naplatata. Seto ova doprinese da se realizira potransparenten na~in na
rabotewe vo pretprijatieto /pove}e informacii na www.kocani.gov.mk i KJP +
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· Gazi Baba - vo ovaa op{tina sostojbata so snabduvaweto pitka voda vo del od rural-
nite naseleni mesta e seu{te na nezadovolitelno nivo, zatoa {to ne postoi edinstven sis-
tem za vodosnabduvawe na gra|anite na celata teritorija na op{tinata. Lokalnata inici-
jativa {to potekna od gra|anite na ovaa op{tina pomogna vo izgradbata na del od vodovod-
nata mre`a, preminot pod `elezni~kata pruga, so {to se ovozmo`i povrzuvawe na glavna-
ta vodovodna mre`a od mesnosta Jurumleri do mesnosta Goce Del~ev. Taka, okolu 1500
`iteli na mesnosta Goce Del~ev bea snabdeni so ~ista voda za piewe kako i  10 000 `iteli
indirektni korisnici od mesnostite Goce Del~ev, Jurumleri, Kolonija i Idrizovo.
Primarna cel na lokalnata inicijativa od strana na gra|anite be{e podobruvawe na
uslovite za `iveewe i ostvaruvawe na osnovnoto egzistencijalno pravo na `itelite za
redovno snabuduvawe so ~ista i zdrava voda za piewe. Ovaa vodovodna mre`a e del od
regionalniot vodovod koj povrzuva tri op{tini, pa taka me|uop{tinskata sorabotka be{e
dopolnitelen predizvik za poddr{ka na ovaa inicijativa. Voedno ova pretstavuva{e dopol-
nitelen potstrek za op{tinite da formiraat zaedni~ko op{tinsko pretprijatie za komunal-
ni raboti /za pove}e vidi vo www.gazibaba.gov.mk i kaj JKP Gazi Baba 2007 i
www.adkom.org.mk - Asocijacija na davateli na komunalni uslugi vo Republika Makedonija/ 

Participacija vo odlu~uvaweto
Najrazvienoto nivo na odnosot gra|ani - organi na lokalnata samouprava e aktivna-

ta participacija na gra|anite vo procesite na donesuvawe odluki vo zaednicata. Za {iroka
i aktivna participacija na gra|anite vo odlu~uvaweto potrebno e da se ispolnat nekolku
preduslovi. Prv preduslov e lokalnite vlasti da ja poddr`uvaat i pottiknuvaat partici-
pacijata na gra|anite. Vtor preduslov e kaj gra|anite da se razviva povisoka svest za
neophodnost od nivno u~estvo vo procesite na odlu~uvawe na lokalno nivo. Ostanati
neophodni preduslovi za unapreduvawe na kvalitetot na participacijata se: razvieni pro-
cesi na informirawe i konsultirawe; neophodnost gra|anite i pretstavnicite na lokalna-
ta samouprava da se zapoznaeni so svoite prava i obvrski; poseduvawe na neophodni
resursi i dovolno vreme i drugo. 

Priodite i mehanizmite za promocija i razvivawe na participacijata na gra|ani vo
lokalnata samouprava se brojni i razli~ni. Najbitni od niv se: javni sobiri, zaedni~ko
planirawe i zaedni~ko rabotewe na proekti, gra|anski lokalni forumi, fokus grupi i
neformalni grupi i sli~no. U~estvoto vo niv se realizira preku gra|ani poedinci,
zdru`enija na gra|ani i neformalni gra|anski grupi. 

Gra|anski lokalni forumi
Dokolku kako gra|ani sakate da gi podobruvate i razvivate uslovite za podobar `ivot

vo lokalnata zaednica neophodno e da ja koristite formata na va{a participacija - orga-
nizirawe na gra|anski lokalni forumi. Preku gra|anskite lokalni forumi obezbeduvate
podobro razbirawe so organite na lokalnata zaednica i podirektna sorabotka na planot
na razre{uvaweto na postojnite problemi vo zaednicata. Krajnata cel e va{e pogolemo
u~estvo vo raboteweto na lokalnata samouprava i zgolemena efikasnost i odgovornost na
javniot servis vo zaednicata. Gra|anskite forumi mo`ete da gi organizirate vo pove}e
oblasti. Nekoi od niv se: Ekonomski forum, Forum za za{tita na `ivotnata sredina,
Forum za pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto, Forum za razvoj na mali i sredni biznisi
i sli~no. 

Za uspe{no funkcionirawe na gra|anskite lokalni forumi osnovno i neophodno e vo
istite da participiraat site zainteresirani subjekti za unapreduvawe na funkcionirawe-
to na lokalnata zaednica. Vo ovoj kontekst glavni akteri na participacijata se: 

• Gra|anite kako poedinci
• Neformalnite - interesni grupi na gra|ani
• Organite na lokalnata samouprava
• Zdru`enijata na gra|ani
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• Stru~nite institucii i javnite ustanovi vo op{tinata i regionot
• Pretpriema~ite i privatnite biznismeni
• Pe~atenite i elektronskite mediumi

Raboteweto na gra|anskite forumi e otvoreno, taka {to mo`ete vo niv da u~estvuvate
i vie kako zainteresirani gra|ani, na toj na~in {to }e gi iznesuvate svoite mislewa i pred-
lozi. Krajni produkti na ovie gra|anski forumi se proekti za re{avawe na postojnite
problemi vo zaednicata. Specifikata na ovie proekti za razvoj na zaednicata e obezbe-
deniot konsenzus na site stejkholderi od zaednicata, kako vo fazata na podgotovka i orga-
nizacija, taka i vo faza na nivna implementacija. Vakvite inicijativi na zaedni~ko
rabotewe preku gra|anski lokalni forumi davaat dobri rezultati. Od edna strana se
zajaknuva sorabotkata na site zainteresirani subjekti, a od druga strana se odr`uva
redoven i permanenten aktiven odnos i kontakt na vas gra|anite so va{ite izbrani pret-
stavnici vo lokalnata samouprava. Gra|anskite lokalni forumi se mnogu dobar pozitiven
primer kako vie gra|anite mo`ete aktivno i efektivno da u~estvuvate vo proektite za razvoj
na lokalnata zaednica. Va{ata participacija mo`ete da ja realizirate preku zdru`enie na
gra|ani, neformalni interesni grupi ili kako poedinci /pove}e informacii vo bro{urata
Poefektivna i poodgovorna lokalna samouprava, proekt za reforma na lokalnata
samouprava vo Makedonija - LGRP ili na www.lgrponline.com/ .

Zdru`enija na gra|ani
Dokolku sakate da u~estvuvate i vlijaete vo procesite na odlu~uvawe vo va{ata

lokalna zaednica zaedno i organizirano so drugi va{i sogra|ani mo`ete da formirate
gra|ansko zdru`enie za aktivnost vo bilo koja oblast na dejstvuvawe vo kontekst na najbit-
nite pra{awa za razvoj na lokalnata zaednica. Zdru`enieto se formira spored odredbite
na Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii (slu`ben vesnik na RM br.31/98 i 29/07). 

Centralniot register na Republika Makedonija }e vi dade potvrda za priem na
va{ata prijava. Za mnogu kratko vreme spored Zakonot za edno{alterski sistem i za
vodewe na trgovskiot registar i registar na drugi pravni lica (slu`ben vesnik na RM br.
84/2005, 13/2007 i 150/2007) Centralniot registar na Republika Makedonija }e donese
i }e vi dostavi re{enie za registrirawe na zdru`enieto. Potoa so potpolnet obrazec, zav-
eren potpis kaj notar }e gi zaverite licata ovlasteni za zastapuvawe na zdru`enieto,
potoa }e izvadite pe~at i {tembil na zdru`enieto, posle {to }e mo`ete nepre~eno da
rabotite preku zdru`enieto /pove}e informacii na www.crm.org.mk ili vo prostoriite na
Centralen registar na Republika Makedonija vo Skopje i Registracionite kancelarii vo
op{tinite na teritorijata na Republika Makedonija, a za sorabotka vidi Adresar na NVO
izdaden od  MOST ili  spisanie Gra|anski praktiki izdadeno od MCMS, kako i
www.graganskisvet.org.mk/
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"Dajte im na lu|eto fakti i zemjata }e bide bezbedna"
Abraham Linkol

Implementiraweto na neposrednata participativna demokratija koja e karakter-
isti~na za lokalnite zaednici (decentralizacija) ne mo`e da se zamisli bez visok stepen
na dostapnost i sloboden pristap do informacii. Sekoj gra|anin poedinec koj `ivee vo
konkretna lokalna zaednica ima zagarantirano zakonsko pravo na sloboden pristap do
informacii od javen karakter. Ova pravo e predvideno so odredbite na Zakonot za slobo-
den pristap do informacii od javen karakter (slu`ben vesnik na RM 13/20060), i Zakonot
za lokalna samouprava (slu`ben vesnik na RM 5/2002), a za lokalno nivo e razraboteno
vo statutite na op{tinite. 

Vie kako gra|anin imate pravo da podnesete barawe za pristap do javni informacii
i dokumenti, a administracijata na lokalnata samouprava e obvrzana da vi ovozmo`i
pristap do baranite informacii i dokumenti. Pristapot do informacii od javen karakter
e Va{e gra|ansko pravo a zakonska obvrska na lokalnata vlast.

Zo{to sloboden pristap do informacii od javen karakter?

Najkratok no istovremeno i su{tinski odgovor na ova pra{awe e deka pravoto na
sloboden pristap do informacii od javen karakter, preto~eno vo zakon, a razraboteno vo
statutot na op{tinata, im koristi podednakvo i na lokalnite vlasti i na gra|anite.
Netransparentnata lokalna vlast {iri nedoverba kon sebe, go uni{tuva entuzijazmot na
gra|anite i ja podriva nivnata lojalnost. 

Vie gra|anite imate pravo da gi pra{uvate lokalnite vlasti, koi imaat zakonska
obvrska da dadat odgovori na va{ite pra{awe. Baratelite na informacii: gra|anite,
akcionerite, pretprijatijata, zdravstvenite osigurenici, penziskite osigurenici,
zdru`enijata na gra|ani i drugi imaat mo`nost da doznaat {to razmisluvaat i {to smislu-
vaat izbranite pretstavnici na lokalnata vlast koi gi tro{at parite na gra|anite uplateni
vo op{tinskiot buxet. 

Sekoj gra|anin ne samo {to ima pravo da znae tuku i treba da ja pra{uva lokalnata
vlast, me|udrugoto za slednite raboti: 

• Vrz kakvi analizi i kriteriumi e zgolemen op{tinskiot danok, odnosno se raspre-
deluva i tro{i buxetot?

• Zo{to tokmu pretprijatieto "HH" go dobilo javniot tender?
• Spored koi pravila op{tinskata vlast gi izbrala i im podelila grantovi tokmu na

izbranite tri nevladini organizacii?
• Kolkavi se dolgovite na javnoto pretprijatie "HH"?
• Koj, kako i zo{to odlu~il delot od trotoarot da im se odzeme na gra|anite za slo-

bodno dvi`ewe i da mu go dade na "HH" ugostitelski subjekt?
• Kolkava e platata na gradona~alnikot?
• Kolkav e iznosot na nadomstokot na ~lenovite na Sovetot?
• Kolku iznesuva taksata za istaknuvawe na firma?
• Kako se opredeluva visinata na danokot na imot?

Kako gra|ani na konkretna lokalna zaednica neophodno e da postavuvate pra{awa za
javnite raboti, za va{ite li~ni interesi no i za zaedni~kite interesi na site va{i
sogra|ani vo zaednicata. Pravej}i go toa vie gra|anite ja nabquduvate lokalnata vlast, go

NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA\ANINOT VO 
PROCESOT NA DONESUVAWE NA ODLUKI VO OP[TINATA

VI



68
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje
Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija

kontrolirate nejzinoto rabotewe, go sledite izvr{uvaweto na vetenoto i sli~no. Toa
mo`ete da go pravite 365 dena vo godinata, a ne samo edna{ vo ~etiri godini na izbori!
Od vas zavisi! - Dali }e bidete informirani gra|ani vo demokratska lokalna zaednica.

[to e informacija od javen karakter?

Toa e informacija koja e sozdadena vo bilo koja forma i so koja raspolaga imatelot
na istata, soodvetno na negovite nadle`nosti. 

Koi informacii  mo`ete da gi barate od lokalnata vlast?

Toa se informacii koi se sodr`at vo razli~ni dokumenti (zapisnik, spisok, analiza,
plan, izve{taj, zaklu~ok, odluka, elaborat i drugo) doneseni od strana na gradona~alnikot,
sovetot na op{tinata, op{tinskata administracija i javnite pretprijatija. Taka na primer
vie mo`ete da gi barate slednite informacii i dokumenti: kopija od zapisnik od sednica-
ta na sovetot na op{tinata na koja e donesen nekoj akt; spisok na proekti koi se real-
izirani ili se realiziraat od lokalnata vlast, vo koj da se navedat izvorite na finansir-
awe, iznosot na sumata i celta za finansirawe; plan na op{tinata za razvoj na turizmot,
maloto stopanstvo i sli~no.

Kako mo`e da se dojde do informacija?

Na dva na~ina: so objavuvawe na informaciite od strana na op{tinskite vlasti i so
podnesuvawe na barawe do imatelot na informacijata. Primeri na dobri praktiki na
objavuvawe na informaciite od strana na instituciite:

• Vo op{tina Veles dnevniot red i zapisnicite od sednicite na Sovetot na op{tinata
se objavuvaat na internet stranicata na op{tinata i mo`ete da gi najdete vo centarot za
informacii. Vo tek na mesec Noemvri se vodi javna rasprava so gra|anite, nevladinite
organizacii za buxetot i planiranite programi za rabota na op{tinata. Po usvojuvaweto
na godi{nata smetka na op{tinata, se izgotvuva kratok finansiski izve{taj i izve{taj za
realizacija na programite od prethodnata godina koi se pe~ati vo 14.000 primeroci i so
dostavuvawe na mese~na smetka za potro{ena voda se dostavuva do sekoe semejstvo vo
op{tinata.

• Vo Prilep, na centralniot gradski plo{tad, op{tinata povremeno, a naj~esto za
vikendi i dr`avni praznici postavuva video bim na koj objavuva najrazli~ni informacii
za nejzinata rabota koi se od interes za gra|anite. Aktuelnite informacii se ostavaat na
video bimot 24 ~asa, taka {to golem broj na gra|ani imaat mo`nost da se zapoznaat so niv
/pove}e informacii na www.prilep.gov.mk/

• Op{tina Karpo{ ima izdadeno bro{ura "Kako se tro{at va{ite pari" (za period
april 2005 - dekemvri 2006). Vo bro{urata so najkonkretni pokazateli za site mesni zaed-
nici vo op{tinata se pretstaveni site realizirani aktivnosti i proekti spored konkretna
lokalcija, dejnost, kone~na cena, t.e kolku ~inele i koga se sprovedeni. Taka se ima
konkreten pregled za vlo`enite investicii i potro{enite sredstva za ulici, parkinzi,
kanalizacija, vodovod, osvetluvawe, ekologija, sportski objekti, urbanizam, grade`no
zanaetski raboti i sli~no /za pove}e vidi www.karpos.gov.mk i vo bro{ura "Kako se tro{at
va{ite pari" izdadena od op{tina Karpo{/

• Op{tinata Debar e dobar primer za izdavawe na bro{uri za buxetot na
op{tinata. Bro{urata se deli na golem broj na gra|ani koi u~estvuvaat vo konkretnoto
kreirawe na buxetot. Tie dejstvuvaat organizirano preku mesnite zaednici, odborot za
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finanisrawe i buxet vo ramkite na sovetot na op{tinata i slu`bata za finansii vo
op{tinata. Taka, ovaa op{tina ja za~uvuva transparentnosta vo donesuvaweto na odlukite,
prevzemenite aktivnosti i vo finansiskoto rabotewe. Blagodarenie na anga`iraweto i
pridonesot na gra|anite op{tina Debar ima kvaliteten i odr`liv buxet na op{tinata
/pove}e informacii na www.dibra.gov.mk/ 

Organite na lokalnata vlast vo zavisnost od svoite mo`nosti i priroda na rabotewe
a i vo zavisnost od vidot i obemot na barawata za pristap do informacii, mo`at da kori-
stat i drugi najrazli~ni na~ini na objavuvawe na informaciite. Taka, pokraj klasi~niot
na~in na objavuvawe na oglasna tabla, ili preku razni letoci vo vesnik, mo`at da se
objavuvaat i posebni vodi~i, prira~nici i bilteni. Sekako, poinventivnite imateli na
informacii mo`at da koristat namenski informativni tabli razmesteni niz celata teri-
torija na op{tinata. Ovie tabli sodr`at osnovni upatstva vo vrska so slobodniot pristap
do informacii. Ne treba da se zaboravat mo`nostite na internetot, odnosno veb strani-
cata na op{tinata, javnoto pretprijatie, javnata institucija ili drugi subjekti. 

Koj ima pravo na pristap do informacii?
Koj mo`e da bide baratel?

Zapomnete: Seedno dali ste dr`avjanin na Republika Makedonija ili stranski
dr`avjanin; doma{no pravno lice ili stransko pravno lice; ili ste lice bez dr`avjanstvo
- vie mo`e da bidete baratel. Vie, kako baratel, ne smeete da bidete diskriminirani vrz
osnova na rasa, vera, nacionalna pripadnost, pol, seksualna opredelba, politi~ko ubedu-
vawe ili na koj bilo drug na~in. Koga podnesuvate barawe za pristap do informacii,
nemate obvrska da objasnuvate zo{to vi e potrebna informacijata, no sekoga{ navedete
deka se raboti za barawe za sloboden pristap do informacii. Toa e va{e pravo!

Kako se podnesuva baraweto?
Na tri na~ina: usno, pismeno i po elektronski pat.

[to treba da sodr`i pismenoto barawe?
Baraweto treba da sodr`i to~en naziv na imatelot na informacijata, va{eto ime i

prezime i informacijata so koja sakate da se zapoznaete. 

Na kogo go predavate baraweto?
Baraweto treba da go predadete na slu`beno lice za posreduvawe so informacii vo

ramkite na organot koj e imatel na informacijata. Toa lice treba da go zavede va{eto
barawe i da vi dade primerok od baraweto kade e zapi{an i priemniot broj.

Vo koj rok treba da dobiete odgovor na baraweto?
Institucijata ili organot imatel na informacijata treba da vi odgovori vo rok od

30 dena od denot na priemot na baraweto. Ovoj rok mo`e da se prodol`i za deset dena
samo vo dva slu~aja: poradi obemnost na baraniot dokument ili da se ovozmo`i delumen
pristap do informacijata.

So kakov akt se odlu~uva po baraweto?
Dokolku imatelot na informacijata vi odgovori pozitivno na va{eto barawe za toa

treba da izgotvi zapisnik. Dokolku pak va{eto barawe celosno ili delumno go odbie, treba
da donese re{enie koe }e go obrazlo`i. 

Zapomnete: Sekoga{ koga vi se odbiva baraweto, insistirajte da vi dadat re{enie
vo koe }e gi navedat pri~inite zo{to i vrz kakva zakonska osnova ve odbivaat. 
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Obrazlo`enieto na re{enieto }e vi pomogne vo sostavuvaweto na va{ata eventual-
na `alba. 

Odobruvawe na pristapot: dokolku imatelot na informacijata go odobri pristapot
vedna{ treba da vi ovozmo`i zapoznavawe so sodr`inata na baranata informacija i toa
so uvid, prepis, fotokopija ili elektronski zapis. 

Odbivawe na pristapot: Dokolku imatelot na informacijata utvrdi deka baranata
informacija vo domenot na isklu~ocite - slu~aj koga ne se dozvoluva pristap i pritoa utvr-
di deka posledicite poradi objavuvaweto na informacijata se pogolemi od javniot interes
toj mo`e vo celost ili delumno da go odbie va{eto barawe za pristap.

Zapomnete: Imate pravo na obrazlo`en odgovor duri i koga baraweto vi e odbi-
eno. Vo odgovorot treba da dobiete pouka komu, kako i vo koj rok da se `alite. Zatoa vnima -
vajte i zapazuvajte gi zakonskite rokovi za `alba. 

Isto taka dokolku vo zakonskiot rok od 30 dena ne dobiete odgovor na va{eto
barawe, odnosno ako imatelot na informacija ne vi odgovori nitu pozitivno, nitu nega-
tivno, vie imate pravo da podnesete `alba kako baraweto da vi e odbieno.

Pravna za{tita: kako mo`e da se podnese `alba i koj odlu~uva po
va{ata `alba?

@albata ja koristite koga cenite deka dobieniot odgovor ne e vo soglasnost so
postapkata predvidena vo zakonot, ako vi e odbieno baraweto za pristap do baranata
informacija i kako {to rekovme koga ne ste dobile nikakov odgovor vo zakonskiot rok. 

Za va{ata `alba odlu~uva Komisijata za za{tita na pravoto za sloboden pristap do
informacija od javen karakter. 

@albata treba da se podnese vo rok od 15 dena od denot na priemot na re{enieto.
Vo ~len 28 od Zakonot za sloboden pristap na informacii od javen karakter predvideni se
i situacii koga `albata treba da se podnese vo rok od 8 dena. 

Postapkata po `alba se sproveduva spored odredbite na Zakonot na op{tata uprav-
na postapka. 

Kako baratel imate pravo i na sudska za{tita protiv re{enieto na komisijata koja
odlu~uva po va{ata `alba. Sudskata za{tita se ostvaruva so podnesuvawe na tu`ba so koja
pred Upraven sud se poveduva upraven spor. Rokot za podnesuvawe na tu`ba e 30 dena od
denot na priemot na odlukata na komisijata /pove}e informacii na www.sinf.gov.mk, na veb
sajtot na Komisija za za{tita na pravoto za sloboden pristap do informacii od javen
karakter i vo prira~nicite Sloboden pristap do informacii - vodi~ za barateli i
Sloboden pristap do informacii - vodi~ za slu`benici/
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Nadzorot e osnovna i mnogu zna~ajna funkcija na nositelite na vlasta, na organite
na dr`avnata uprava, na op{tinite i Gradot Skopje. Pretstavuva instrument so koj nave-
denite subjekti se gri`at za sproveduvawe na zakonite i drugite propisi. So nego se
obezbeduva zakonito vr{ewe na rabotite i po~ituvawe na pravilata, normite i standard-
ite vo dejnostite ili oblastite za koi se nadle`ni ovie subjekti. Sproveduvaweto na nad-
zorot vo lokalnata samouprava obezbeduva: edinstvo i stabilnost na pravniot poredok;
ednakvost i ramnopravnost na pravnite subjekti i fizi~kite lica pred zakonot; red, disci-
plina i odnesuvawe vo ramkite na zakonot vo pravniot i ekonomskiot promet; i razvoj na
demokratsite odnosi. 

Nadzorot vsu{nost e aktivnost koja se sostoi od: a) sledewe, b) proverka, v) ocena na
dejnost, akti i odnesuvawa na organite na lokalnata samouprava, odnosno dali tie se vo
soglasnost so zakonite i ostanatite propisi i vo slu~aj da ne e taka g) prezemawe na
propi{ani merki i sankcii. 

Pravniot nadzorot vo lokalnata samouprava mo`e da bide: nadzor nad rabotata na
organite na op{tinata i vr{ewe na nadzor od strana na organite na op{tinata i admin-
istracijata. 

Nadzor nad rabotata na organite na op{tinata

Vo vr{eweto na izvornite nadle`nosti na op{tinata, nadzorot nad rabotata na
nejzinite organi mo`e da bide: a) Nadzor nad zakonitosta na propisite na op{tinata, koj
go vr{i ministerstvoto za lokalna samouprava i nadzor nad zakonitosta na rabotata na
organite na op{tinata, koj go vr{at soodvetnite organi na dr`avnata uprava, b) Kontrola
na materijalnoto i finansiskoto rabotewe, koja {to ja vr{i ministerstvoto za finansii;
i revizija na materijalnoto i finansiskoto rabotewe koja ja sproveduva Dr`avniot zavod
za komisija.  

Vo vr{eweto na delegiranite nadle`nosti, nadzorot nad rabotata na organite na
op{tinata mo`e da bide: a) Nadzor nad zakonitosta, se misli na propisite {to gi donesu-
vaat organite na op{tinata i nadzor vrz rabotata, se misli na dejstvijata {to gi preze-
maat organite na op{tinata i b) nadzor nad efikasnosta, se proveruva dali, kolku i kako
rabotat i se efikasni ili ne op{tinskite organi.  Ovoj nadzor go prevzema organot na
dr`avnata uprava ~ii nadle`nosti se delegirani na op{tinata. 

Postoi i tret vid na nadzor koj opfa}a prethodna soglasnost, od strana na nekoj
dr`aven organ, na propisite na op{tinata. 

Vr{ewe na nadzor od strana na organite na op{tinata i admin-
istracijata

Ovoj vid na nadzor go vr{at Sovetot na op{tinata, gradona~alnikot i op{tinskata
administracija:

a.) Olesnuvaweto na Sovetot za vr{ewe nadzor proizleguvaat od odredbite na ~len 36
stav 1 od Zakonot za lokalnata samouprava i se odnesuvaat za osnovaweto na javni
slu`bi i nadzorot na nivnata rabota, odnosno nadzorot za zakonitosta na propisite
i zakonitosta na raboteweto na tie slu`bi. Mnogu bitno {to treba da go znae sekoj
gr|anin povrzano so ovoj nadzor e toa {to za razgleduvawe na pra{awa i utvrduvawe
na predlozi koi {to se odnesuvaat na kvalitetot na uslugite na javnite slu`bi na

PRAVEN NADZOR

VII
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op{tinata, sovetot na op{tinata mo`e da formira sovet za za{tita na
potro{uva~ite. Ovoj sovet e mnogu biten i e sostaven od pretstavnici na pogolemi
grupi na korisnici na javnite uslugi, pri {to na~inot na izbor na negovite ~lenovi i
delokrugot na negovata rabota se uredeni so statutot na op{tinata. 

b) Nadle`nostite na gradona~alnikot da vr{i nadzor proizleguvaat od ~len 50 stav 1
od Zakonot za lokalnata samouprava i se sostoi vo kontrolirawe na propisite na
sovetot. Taka, gradona~alnikot dokolku smeta deka nekoj propis na sovetot na
op{tinata ne e vo soglasnost so ustavot i zakonite, dol`en e vo rok od sedum dena od
denot na dostavuvaweto so re{enie da go zapre negovoto objavuvawe. Sovetot e
dol`en da go razgleda re{enieto i da odlu~i po nego. Dokolku sovetot go potvrdi
propisot, gradona~alnikot e dol`en da go objavi, no istovremeno da podnese inici-
jativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na ospore-
niot propis pred ustavniot sud na Republika Makedonija. Gradona~alnikot za inici-
jativata go informira ministerstvoto nadle`no za vr{ewe na rabotite na lokalna-
ta samouprava. 

v) Isto taka i op{tinskata/gradskata administracija mo`e da vr{i nadzor. Toa e t.n.
inspekciski nadzor. Sekoj gra|anin treba da bide informiran deka
op{tinskata/gradskata administracija, sektorite i oddelenijata {to vr{at stru~ni,
upravni i inspekciski raboti, mo`at da bidat ovlasteni da vr{at inspekciski nadzor
nad: 
•primenata na zakonite i na propisite zasnovani na zakon i na primenata na
op{tinskite/gradskite propisi
•raboteweto na javnite slu`bi osnovani od op{tinata/gradot
•raboteweto na pravnite i fizi~kite lica na koi op{tinata/gradot im dale dozvola
za vr{ewe na komunalna dejnost

Ovoj nadzor se vr{i vo konkretni upravno-pravni odnosi i situacii. Inspekciskiot
nadzor go izvr{uvaat ovlasteni inspektori. Postojat pove}e vidovi na inspekcii i
inspekciski nadzot. Zaedni~ka karakteristika na site vidovi inspekcii na nivnata funkci-
ja e {to tie se specijalizirani i ovlasteni organi koi preku neposreden uvid i kontrola
vr{at postojano sledewe i proverka dali fizi~kite lica-gra|anite i pravnite lica vo
vr{eweto na svojata dejnost i vo svoeto odnesuvawe se pridr`uvaat kon zakonite i kon
drugite propisi ili pak gi kr{at. 

Vo vr{eweto na inspekciskiot nadzor inspektorite konstatiraat i utvrduvaat sosto-
jbi i nepravilnosti ili kr{ewe na odredbi od propisi. Inspektorite predlagaat ili pre-
vzemaat merki, za {to se dol`ni da sostavat zapisnik koj me|udrugoto se dostavuva na
fizi~koto ili pravnoto lice kade {to ja vr{ele inspekcijata. Dokolku inspektorot utvrdi
deka e storen prekr{ok, stopanski prestap ili krivi~no delo, dol`en e da pokrene postap-
ka pred nadle`en organ. 

Otkako inspektorot }e go izvr{i inspekciskiot nadzor toj donesuva re{enie. Vo zav-
isnost od oblasta na inspekcijata so re{enieto inspektorot mo`e da naredi: otstranuvawe
na nedostatocite vo opredelen rok; privremena zabrana na vr{ewe dejnost, upotreba na
prostorii i sredstva, ako vo opredeleniot rok ne se otstraneti nedostatocite {to gi
utvrdil inspektorot; odzemawe na dozovola i drugo. 

Protiv re{enieto na inspektorot nezadovolnata stranka, fizi~ko lice-gra|aninot
ili pravnoto lice ima pravo na `alba. Podnesenata `alba ne go odlaga izvr{uvaweto na
re{enieto. Celokupnata postapka na inspekciskiot nadzor inspektorot ja pokrenuva i ja
vodi po slu`bena nadle`nost, spored pravilata na upravnata postapka. Sekoj gra|anin
poedinec, neformalna grupa na gra|ani i bilo koe pravno lice od op{tinata mo`at da
dadat inicijativa i predlog za vr{ewe na inspekciski nadzor i za prezemawe na soodvet-
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ni merki od strana na organite nadle`ni za inspekciski nadzor. 
Pove}e informacii na veb sajtovi: www.mls.gov.mk - Ministerstvo za lokalna

samouprava i www.zels.org.mk i Prira~nik za nadzor izdaden od ZELS/

Podatoci za profilot na sekoja op{tina vo RM mo`ete da najdete vo Adresarot na
edinicite na lokalnata samouprava vo Makedonija, koj {to e izdaden od Makedonskiot cen-
tar za me|unarodna sorabotka. Za sekoja op{tina se vklu~eni slednite podatoci: ime na
op{tinata, telefon, faks, elektronska po{ta i internet-stranica. Prika`ana e i struktu-
rata na op{tinata so podatoci za gradona~alnikot, sovetot na op{tinata, pretsedava~ot,
sovetnicite i sekretarot na sovetot. Isto taka ima podatoci i za javnite komunalni pret-
prijatija i za realiziranite, tekovnite i planiranite proekti za ekonomski lokalen razvoj
na op{tinite - vidi  www.mcms.org.mk.

Studija na slu~aj - Izjavi za vklu~enost na zaednicata

Od 2004 god. od vlastite za lokalno planirawe se bara da podgotvat Ramki
za lokalen razvoj kako strategija za prostorno planirawe za nivnata oblast, a
klu~en preduslov e  da se usvoi Izjava za vklu~enost na zaednicata. Ovaa izjava
im objasnuva na lokalnite zaednici i na zainteresiranite strani, kako i na koj
na~in tie }e bidat vklu~eni vo podgotvuvaweto na dokumenti za lokalen razvoj i
~ekorite koi lokalnite vlasti }e gi prevzemat za olesnuvawe na ova u~estvo. Toa
gi postavuva standardite {to treba upravata da gi postigne, vo smisla na u~estvo
na zaednicata, a koi se gradat vrz osnova na minimalnite barawa postaveni vo
vladinite regulativi i upatstva.  

• kade treba da se locira razvojot  
• kakvi potrebi za vrabotuvawe treba da se ispolnat  
• kako mo`e da se balansira razvojot so za{titata na `ivotnata sredina 

Vlastite za lokalno planirawe treba da prodol`at so vklu~uvawe na zaed-
nicata vo procesot na podgotvuvawe na dokumentite za lokalno planirawe i
treba da gi podesat tehnikite za vklu~uvawe na soodvetnite delovi od zaednica-
ta vo razli~ni fazi. Vlastite za lokalno planirawe treba da obezbedat da se
predlo`i soodveten vid i razmer na u~estvo spored vidot na razvoj ili celite na
dokumentot za lokalen razvoj za koj stanuva zbor. 

Vladinite principi za vklu~enost na zaednicata se: 
� vklu~enost na zaednicata soodvetno na planiraweto;
� {irok front na vklu~enost  - potrebno e da postojat mo`nosti za rano

vklu~uvawe na zaednicata i ~uvstvo za sopstvenost na odlukite za lokalnata poli-
tika; 

� koristewe na metodi na vklu~enost koi se relevantni za zaednicite koi
se zasegnati;

� jasno artikulirani mo`nosti za prodol`uvawe na vklu~enosta kako del
od kontinuirana programa, ne ednokraten nastan;

� transparentnost i pristapnost; i 

Angliski iskustva



74
Zdru`enie za odr`liv razvoj i sorabotka "ALKA" - Skopje
Jas i mojata op{tina- Prira~nik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija

� planirawe za vklu~enost. Vklu~enosta na zaednicata treba da se plani-
ra vo procesot za podgotvuvawe i razgleduvawe na dokumentite za lokalen razvoj. 

Ovie principi gi nosat slednite predizvici za procesite na planirawe:
• Kako da se sorabotuva so grupite koi se "te{ko dostapni" vo zaednicata. 
• Kapacitetot na zaednicata da odgovori na konsultaciite. 
• Novite ve{tini potrebni za planerite/slu`benicite za op{tinski razvoj. 
• Obezbeduvawe na soodvetni dostapni resursi i dovolno vreme vo podgo-

tovkata na planot za konsultacii. 
• Izbegnuvawe na povtoruvawe i optovaruvawe na konsultaciite. 
• Spravuvawe so o~ekuvawata na odgovorot od zaednicata.

Sopstvenost na zemji{te i upravuvawe so gradsko zemji{te

Sopstveni{tvoto na zemji{te vo Anglija e mnogu uprosteno so donesuvawe-
to na Zakonot za evidencija na zemji{teto od 1925 god. spored koj e napraven reg-
istar so podatoci za sopstvenost na zemji{te, kako i faktori koi vlijaat na
zemji{teto kako prava, interesi i ograni~uvawa na negovoto koristewe i finan-
siski kompenzacii kako hipoteki. Vo 1989 god. stana obvrzna evidencijata na
zemji{te po nekoi transakcii kako proda`ba i odobrenie za izdavawe, pa denes
najgolem del od zemji{teto e evidentirano i sekoj mo`e da proveri koj e negov
sopstvenik i kakvi ograni~uvawa se staveni na nego. Okolu 4% od vkupnata
zemji{na povr{ina se narekuva "zaedni~ko zemji{te" koe ima dolgo istorisko
zna~ewe, pa iako e mo`ebi vo sopstvenost na nekoe lice, i drugite gra|ani imaat
pravo na nego, kako na primer pravo da gi pasat ovcite na nego.

Razvojot na zemji{teto se upravuva so zakoni za gradot i okrugot, zakon koj
se donese po vojnata od 1939-1945. Iako nekoj gra|anin ili kompanija se sop-
stvenici na zemji{teto, pravoto za negov razvoj se ograni~uva so ovie zakoni, pa
osven nekolku mali vidovi razvoj za koi se bara dozvola ("dozvolen razvoj"),
op{to zemeno sekoja nova iskoristenost ili razvoj na zemji{teto bara dozvola
za planirawe koja ja odobruva lokalnata uprava. (Vidi Za{tita na gra|ani za
`albi protiv neodobreni dozvoli za planirawe na zemji{te). Ova se odnesuva
kako na nov komercijalen razvoj, kako na pr. trgovski centar, taka i za nadgrad-

Korisni linkovi
Upatstvo za planirawe na vklu~enost na zaednicata:
http://www.communities.gov.uk/pub/472/CommunityInvolvementinPlanningTheGovern

mentsObjectives_id1144472.pdf
http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1143853
http://www.communities.gov.uk/pub/863/CreatingLocalDevelopmentFrameworksACo

mpanionguidetoPPS12_id1143863.pdf

Primeri na Izjavi za vklu~enost na zaednicata:
http://www.southderbys.gov.uk/Environment/Planning/Policy/publications/LDF/SCI.htm
http://www.islington.gov.uk/Environment/Planning/Involve/

Angliski iskustva
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ba na privatna ku}a. Odlukata na op{tinite da dozvoluva i odbiva dozvola za
planirawe na zemji{te zavisi od nekolku raboti, vklu~uvaj}i ja i Ramkata za
lokalen razvoj (Vidi Javno u~estvo vo razvoj na lokalen plan) . Vedna{ do regu-
lativata za planirawe na zemji{te se i regulativite za gradba koi ja reguliraat
gradbata na zemji{teto. Ponekoga{ razvojot na zemji{teto se slu~uva bez dozvola
za planirawe, a koga toa }e se slu~i op{tinata isto taka ima ovlastuvawa na
prevzeme zakonski merki koi ponekoga{ se duri i ru{ewe na nedozvolenata grad-
ba. 

� Prakti~en primer - Zakonski merki protiv bespravna gradba

Najgolem broj op{tini imaat slu`benici za sproveduvawe na zakonite koi
istra`uvaat i donesuvaat re{enija koga e povreden zakonot. Informacii za
povreda na zakonot mo`at da dojdat od gra|anite po telefon ili na pismeno ili
so sledewe na grade`nite raboti. Te{ko se istra`uvaat anonimnite informacii
i mo`e da se prezeme aktivnost samo koga prekr{uvaweto na planot e seriozno
i predizvikuva {teta za lokalnata sredina. Op{to pravilo e koga nekoj gra|anin
prijavi prekr{uvawe na gradbata, negovoto ime i adresata da ne mu se dostapni
na liceto ili institucijata {to go napravilo prekr{okot. (^uvaweto na imeto vo
ovoj slu~aj pretstavuva dozvolen isklu~ok spored Zakonot za sloboda na infor-
macii - vidi Pristap do informacii)

Pred da se prezemat zakonski merki, treba da se zemat predvid nekolku
faktori, kako na primer dali razvojot na zemji{teto e prifatliv za planirawe,
i ako ne se dava dozvola dali prekr{okot za koj ima prijava e ne{to trivijalno.
Vo ovie slu~ai najverojatno nema da se prezemat zakonski merki. Isto taka pos-
tojat rokovi vo ramkite na koi treba da se prezemaat merki - ne se prezemaat
merki vo kolku aktivnosta se sproveduva pove}e od 10 godini, no kaj nekoi
prekr{oci, kako na primer izgradba na ku}a bez dozvola, taa se osloboduva od
pokrenuvawe postapka po 4 godini. 

Ako se odlu~i da se prezemat zakonski merki, postojat nekolku mo`ni merki:
od pravosilna odluka za vra}awe na zemji{teto na prethodnata sostojba, do
nalog za zabrana na koristewe vo poseriozni slu~ai. Na vakvite odluki
gra|anite mo`at da se `alat i ~esto pominuva dolgo vreme do sproveduvawe na
odlukata. Koga odlukata }e stapi vo sila mo`e da donese te{ki kazni ako ne se
po~ituva - na primer ako ne se po~ituva nekoja vakva odluka vo odnos na istoris-
ki objekt, mo`e da se odredi i zatvorska kazna. Sproveduvaweto na zakonot vo
posledno vreme se razgleduva povtorno vo Ministerstvoto za zaednici i lokalna
uprava i se prepora~uva mala izmena.

Korisni linkovi:
Zemji{en registar www.landreg.gov.uk
DEFRA www.defra.gov.uk/wildlife-countryside/issues/common/index
Inspektorat planirawe www.planning-inspectorate.gov.uk
Ministerstvo za zaednici i lokalnata uprava 

www.communities.gov.uk/index.asp?id=1503250
Informacii za odluki za sproveduvawe na zakon

www.planning-applications.co.uk/enforcement.htm
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[to e op{tinski imot i koj upravuva so nego

Na 31 mart 2005 god. vo cela Velika Britanija javnite vlasti (vklu~uvaj}i
ja i policijata i protivpo`arnata slu`ba) poseduvale imot vo vrednost od 246,9
milijardi funti. 

Tuka spa|aat tri osnovni vida imot:
• Zemji{te i objekti koi se koristat za obezbeduvawe direktni uslugi za

javnosta - na primer javni zgradi, u~ili{ta, starski domovi i javni parkovi.
• Zemji{te i objekti koi se na nekakov na~in za poddr{ka  na uslugite - kako

prvo gradskata ku}a (zaedno so salata na Sovetot), drugi lokalni administra-
tivni zgradi i depoa za vozila.

• "Nefunkcionalen imot" - t.e. imot koj ne se koristi za ili vo poddr{ka na
glavnite uslugi. Tuka spa|a i vi{okot imot koj ~eka da bide prodaden, imot vo
gradba, kako i komercijalen i industriski imot.

Vidot i koli~estvoto imot vo sopstvenost na op{tinata najmnogu zavisi od
nejzinata golemina i funkcii. Okru`ni, metropolitanski i unitarni op{tini koi
gi obezbeduvaat osnovnite uslugi kako obrazovanie, socijalnite uslugi i biblio -
tekite obi~no imaat pogolem imot otkolku okru`nite op{tini. Iako najgolem del
od imotot na op{tinite se koristi za davawe uslugi, edna tretina od imotot na
okrugot ({to ne e za domuvawe) e nefunkcionalen.

Angliski iskustva

Korisni linkovi:
Najdobri iskustva 
www.improvementnetwork.gov.uk/imp/core/page.do?pageId=11035#beacon
Prira~nik za upravuvawe so javen imot 
www.local.dtlr.gov.uk/finance/capital/assman.htm
Primeri na strategii za upravuvawe so imot 
www.bathnes.gov.uk/BathNES/business/businesssupportadvice/propertyenquiries/propertyser
vices/estates/strategic/assetmanagement/default.htm
www.nottinghamschools.co.uk/eduweb/uploadedFiles/Local%20Policy%20Statement%2003_0
8.pdf
Trejd i Dav Hauzing  www.trentanddove.org/
Soveti za PFI i partnerstvo www.4ps.gov.uk/
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Me|uop{tinska sorabotka, regionali aktivnosti i
agencii za regionalen razvoj 

Lokalnata uprava vo Anglija e struktuirana na dva sprotivni na~ini. Vo
nekoi delovi postoi ednostepena "op{tina za site celi" koja gi izveduva site
funkcii na lokalnata uprava (vakvite op{tini mo`at da bidat Uniratni,
Metropolitni ili Londonski op{tini). Ostanatiot del od Anglija ima dvostepen
sistem  vo koj dve posebni op{tini gi delat odgovornostite na nivo na oblast i
okrug. Ne postoi demokratski izbrana regionalna uprava, no postoi regionalna
struktura. 

Regionalnite sobranija pretstavuvaat partnerski tela vo koi se zdru`uvaat
pretstavnicite od javniot, privatniot, volonterskiot i op{tinskiot sektor. Site
osum sobranija gi izveduvaat istite osnovni aktivnosti: regionalno planirawe
so regionalni tela za planirawe; razvoj na poddr{ka i politika, koi go pret-
stavuvaat glasot od regionot vo centralnata vlast i vo evropskite institucii i
odgovornost, proverka na rabotata na agenciite za regionalen razvoj (vidi
podolu)

Osnovnite oblasti na politka so koja se zanimavaat Sobranijata se plani-
rawe, transport, domuvawe, ekologija, odr`liv razvoj, ruralni pra{awa, kul-
tura, zdravstvo i ramnopravnost.

Agencii za regionalen razvoj: Vladata ima formirano osum agencii za
regionalen razvoj spored Zakonot za agencii za regionalen razvoj od 1998 god.,a
tie zapo~naa da funkcioniraat vo april 1999 god. Devetata agencija be{e
formirana vo London vo juli 2000 god. koga se vospostavi Golemata londonska
vlast (GLA). Nivna glavna uloga e da bidat strate{ki dvigateli na regionalniot
ekonomski razvoj vo svojot region. So vakvata uloga agenciite za regionalen
razvoj imaat zada~a da podgotvat Regionalna strategija za razvoj vo koja e nave-
den kontekstot za celiot ekonomski razvoj i aktivnosti za obnova na regionot.
Spored Zakonot za agencii za regionalen razvoj od 1998 god., sekoja agencija ima
pet statutarni celi, a tie se:

• Pottiknuvawe na ekonomskiot razvoj i obnova 
• Unapreduvawe na efikasnosta na kompaniite, investiciite i konkurent-

nosta 
• Podobruvawe na vrabotuvaweto 
• Podobruvawe na razvojot i primenata na ve{tini potrebni za vrabotu-

vawe 
• Pridonesuvawe za odr`liv razvoj

Sekoja agencija za regionalen razvoj ima pretsedatel i odbor od 15 lica
pretstavnici od najrazli~ni zainteresirani strani vo regionot, vklu~uvaj}i ja i
lokalnata uprava, volonterskiot sektor, sindikatot i lokalnite kompanii.

Kako "isturena raka" na vladinite tela (a formalno nesektorski javni
tela), agenciite za regionalen razvoj odgovaraat pred vladata, no imaat i dopol -
ni telna odgovornost vo ramkite na regionot odgovaraj}i pred regionalnoto
sobranie. 

Angliski iskustva
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Gri`a za okolinata - lokalni regulativi i nivno sprove-
duvawe

Sekoja godina vo Anglija i Vels domovite i kompaniite proizveduvaat 170
milioni toni otpad1. Sobiraweto smet od doma}instva, kako i od komercijalni
objekti, so~inuva dobar del od aktivnosta na op{tinata vo gri`ata za okolinata
i poslednive 10 godini vo ova se vklu~uva i dol`nosta da se obezbedi gra|anite
da go recikliraat ili povtorno koristat svojot otpad. Tradicionalen na~in za
deponirawe otpad be{e so zakopuvawe vo zemja vo takanare~eni deponii. No, ova
ne e odr`livo re{enie za idnina zatoa {to vo deponiite se javuvaat {tetni gaso-
vi kako {to e metan (eden ton sobran smet proizveduva 40-50 kubni metri depon-
ski gas), i so drugite zagaduva~i kako {to se lihidite. Kako proizvod se dobiva
potencijalno toksi~na te~nost koga kiselinite od otpadot {to se raspa|aat i rea-
giraat so drugiot smet, pa ovie lokacii mo`at da predizvikuvaat najrazli~ni
problemi ako ova ne se regulira soodvetno. Vladata na op{tinite im dava zada~i
da go namalat otpadot vo deponiite (ova se zajaknuva so zgolemeni dava~ki za
sekoj ton deponiran otpad), a imaat cel i da go zgolemat koristeweto na otpadot
za na|ubruvawe i reciklirawe. Skoro siot otpad vo Anglija se sobira edna{
nedelno od pred vrata na individualni ku}i, a sega najgolem broj op{tini poseb-
no sobiraat hartija, staklo, plastika i konzervi. Isto taka postojat i posebni
mesta kade gra|anite mo`at da go nosat otpadot za reciklirawe, kako i pogolem
otpad kako maslo, akumulatori i fri`ideri. Nekolku op{tini imaat doneseno
odluka smetot {to ne se reciklira da se sobira na dve nedeli, a vo nedelata me|u
niv da se sobira otpad za reciklirawe. Ova be{e kontraverzno i mo`e da bide
nepopularno kaj gra|anite, no e logi~no kako od ekolo{ki, taka i od finansiski
aspekt, pa ovaa praksa verojatno }e prodol`i. 

Nacionalnite zakoni opfa|aat najrazli~ni pra{awa od oblasta na `ivot-
nata sredina kako {to se doma{ni i industriski izvori na zagaduvawe so ~ad, a
obezbeduvaat i dopolnitelna za{tita za posebni oblasti - Zelen pojas2, oblasti
so osobena prirodna ubavina, nacionalni parkovi i lokaliteti od poseben

Korisni linkovi:
Struktura na lokalnata uprava
www.lga.gov.uk/lga/the_lga/Structure2.pdf
Angliski agencii za regionalen razvoj www.englandsrdas.com/home.aspx
Regionalno sobranie na Vest Midlends www.wmra.gov.uk
Agencii za regionalen razvoj na Vest Midlends www.advantagewm.co.uk
Pod-regionalni aktivnosti …. Partnerstvo na Ju`en Stratfor{ir
www.lichfielddc.gov.uk/site/scripts/documents_info.php?categoryID=1&documentID=462

Angliski iskustva

1 Izvor: Agencija za ekologija
2 Oblastite so zemji{te koi se vklu~eni za planirawe da bidat zadr`ani kako mnogu nerazvieni, divi, ili zemjodelski
poliwa, vo okolinata ili sosedstvoto na gradot.
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nau~en interes. Na lokalno nivo op{tinite imaa ovlastuvawa da se bavat so
pra{awa kako kontrola na zagaduvaweto, kontaminirano zemji{te, bu~ava i
drugi problemi, kako i so polokalni pra{awa kako grafiti, nezakonsko deponi-
rawe otpad, smet i ku~e{ki izmet. Golem broj prijavi so planovi denes moraat da
sodr`at i ocenka na vlijanieto vrz okolinata, analiza na zagaduvawe i kako toa
da se namali. (Vidi Sopstvenost na zemji{te i upravuvawe so urbano zemji{te). 

Blagodarej}i na razli~ni ekolo{ki zakoni, op{tinite imaat silni ovlastu-
vawa za sproveduvawe na zakonite so cel da gi presretnat prekr{ocite vo kon-
trolata na zagaduvaweto. Isto taka imaat i preventivna uloga i sorabotuvaat so
industrijata vo obidot da se namali zagaduvaweto, da se za{titi okolinata, a
rizikot za javnoto zdravstvo da se svede na najmala mera. Zagaduvaweto ima
mnogu formi: zagaduvawe na vozduhot, vodata ili po~vata, kako i problemite so
bu~avata, pravort i smrdeata. Spored Zakonot za za{tita na okolinata od 1990
god. op{tinite imaat ovlastuvawa da ocenuvaat dali edno zemji{te e zagadeno. 

� Studija na slu~aj - Pobezbedni, po~isti i pozeleni op{tini

Postoi silna vrska me|u kvalitetot na sredinata i odnesuvaweto na
gra|anite. Ako oblasta vo koja `iveat e zapu{tena i vandalizirana, so mnogu
smet i grafiti, gra|anite nema da ja cenat i }e ima mnogu pove}e kriminal otkolku
vo oblastite za koi se vodi gri`a i se opkru`eni so dobra sredina. Povrzanosta
me|u kriminalot i nesredenata okolina denes dobro se prepoznava, pa zatoa se
primenuva Strategija za namaluvawe na kriminal i bezredie koja se zanimava ne
samo so bezbednosta na op{tinata, tuku i so nivnata mo} {to zna~i i mala tol-
erancija za mali ekolo{ki problemi koi mo`at da prerasnat vo pogolemi.

Zakonot za ~isto sosedstvo i okolina od 2005 god. opfa}a pra{awa kako
{to se kriminal vo sosedstvoto, smet, naezda od muvi i no}na bu~ava. Mnogu
op{tini sega ja koordiniraat svojata rabota so partneri kako {to se policija-
ta i protivpo`arnata slu`ba so cel ovie problemi da se svedat na najmala mera.
Na primer, kako del od svojata agenda za nabquduvawe na sosedstvoto policija-
ta mo`e da napravi istra`uvawe na nekoj naselen del so poseta na sekoja ku}a.
Ako istra`uvaweto poka`e deka gra|anite se zagri`eni za prisustvoto na grafi-
ti i smet vo nivnota okolina, kako i za nesocijalnoto odnesuvawe na sosedite i
preprodavawe drogi, policijata }e napravi akcija za priveduvawe na dilerite na
droga, a vo isto vreme op{tinata }e se pogri`i da se is~istat grafitite i sme-
tot, pa policijata i op{tinata zaedno }e dejstvuvaat. Vo isto vreme se sprovedu-
vaat drugi  inicijativi za vklu~uvawe na mladite, a se pravat i proverki za
obezbeduvawe od po`ar. Ova se pravi so cel da se zgolemi po~itta na na
gra|anite za oblasta vo koja `iveat i pretstavuva del od po{irokata agenda na
Vladata pod ime PO^IT so koja se gradat silni zaednici i se spre~uva nesoci-
jalno odnesuvawe.
Korisni linkovi:
Agencija za ekologija www.environment-agency.gov.uk
Akciona programa za reciklirawe na otpad i resursi (WRAP) 
www.recyclenow.com
Nezavisen sajt za reciklirawe za kompanii 
www.letsrecycle.com
Ovlasten institut za ekolo{ko zdravje www.cieh.org 
Pobezbedno, po~isto, pozeleno www.cleanersafergreener.gov 
PO^IT vebstrana www.respect.gov.uk
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Uslugi za ranlivi grupi
Dnevna gri`a za invalidizirani lica

Vo Anglija slu`bite za dnevna gri`a na kriti~ni grupi, kako na primer
invalidizirani lica, pretstavuva obvrska na op{tinite. Ovlastuvawata i
dol`nostite za ovie odgovornosti doa|aat od Zakonot za nacionalna pomo{ od
1948 i  Zakonot za hroni~no bolni i invalidizirani lica, so koj op{tinite se
obvrzani da obezbeduvaat uslugi kako "rekreativni i obrazovni institucii za
lica navedeni vo Zakonot". Uslugite mo`e direktno gi obezbeduva op{tinata ili
da se obezbeduvaat preku komercijalni i volonterski organizacii. 

Vo 1971 god Vladata odlu~i da gi promeni uslugite za invalidizirani lica
i deka treba da se napravi izmena na site servisni odredbi so cel da se obezbe-
di postojana aktivnost i tesna sorabotka so site organizacii.

Vo toa vreme najva`ni za Vladata bea odredbite za dnevna nega za da se
namali brojot na vozrasni invalidizirani lica vo bolnicite i drugite insti-
tucii, i kako po~eten ~ekor za nivna reintegracija vo normalen `ivot bez nivno
nepotrebno odvojuvawe od  zaednicata. 

Dnevnata nega i drugite barawa od op{tinata se promenija, a akcentot ve}e
ne be{e samo vrz tradicionalnite modeli na dnevna nega. Zakonot za nacional-
ni zdravstveni uslugi i gri`a vo zaednicata od 1990 god. i Belata kniga na
Vladata pod naslov "Vrednuvawe na lu|eto" gi opfa}aat ovie promeni.  

Sega instrukciite i zakonite na Vladata obezbeduvaat uslugi koi se
odredeni so jasni principi na gra|anski prava, izbor, nezavisnost i socijalna
vklu~enost. 

Agendata za promena vo moderna dnevna nega za kriti~nite grupi i natamu
se dopolnuva. Vo ova vreme ima zemji koi se nao|aat vo po~etna faza na razvoj
na uslugi so dnevna nega. Ovie zemji mo`at da nau~at od dobrite primeri od
zemjite so podolgo iskustvo za obezbeduvawe uslugi za dnevna nega, kako {to e
Obedinetoto Kralstvo.

� Studija na slu~aj - politika i sproveduvawe na dnevna nega

Kako {to se menuvaa stavovite na javnosta, centrite za dnevna nega stanaa
baza od koja invalidiziranite lica mo`ea da se integriraat vo lokalnata zaed-
nica so prezemawe na normalni dnevni aktivnosti. 

Op{tinite kupuvaa obi~ni ku}i za da mo`at licata koi gi koristea centrite
za dnevna nega prakti~no da gi nau~at potrebnite ve{tini i bidat {to e mo`no
ponezavisni, bez ogled na nivoto na invaliditet. 

So invalidiziranite lica se dogovaraa individualni programi vo sorabot-
ka so neguvatelite i profesionalnite rabotnici, a se formiraa i grupi za
poddr{ka preku koi tie }e go ka`at svojot zbor. 

Denes dnevnata nega e samo del od cel paket na dogovorena gri`a. Onamu
kade e mo`no negata i obukata se davaat vo mali ku}i vo lokalnata zaednica kade
{to `iveat ovie lica, a ne vo golemi centralizirani objekti. Se stava akcent ne
samo vrz uslovite za neguvatelite, tuku i za potrebite na sekoe lice.
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Upravuvawe so op{tinata i odnosite me|u op{tinskiot
sovet i gradona~alnikot

Vo  najgolem broj angliski osnovni op{tini politi~kata uprava ja imaat
liderite na izbranata politi~ka partija i nivnite ~lenovi, a dnevnoto upravu-
vawe se izveduva preku funkcioneri, a obi~no izvr{nite direktori se vo
poddr{ka na povisoki funkcioneri.   

Pred 2000 god., standardniot model na upravuvawe so op{tinite vo Anglija
se sostoe{e od toa {to partijata koja ima{e politi~ka vlast (preku apsolutno
mnozinstvo na sovetnici ili so dogovor so drugite politi~ki partii) ja opredelu-
va{e politikata i smernicite vo op{tinata. Vrz osnova na ova, odlukite se done-
suvaa voglavno vo komisii vo koi vladea~kata politi~ka partija ima{e mnozinst-
vo sovetnici, iako nekoi od neva`nite odluki im se prepu{taa na op{tinskite
funkcioneri. Pretsedatelot na Sovetot gi izbira{e ~lenovite na komisiite i
pretstavuva{e glavna vrska na partijata so izvr{niot direktor. Ulogata na
izvr{niot direktor be{e (i seu{te e) da kontrolira dali nepristrasno se
izvr{uvaat dnevnite aktivnosti vo op{tinata i dali se sledat smernicite na
politi~koto vodstvo, dali se spored zaknot i spored pravnite dol`nsti i ovlas-
tuvawa vo op{tinata.  Ovaa nepristrasnost e od osobena va`nost za izvr{niot
direktor, a faktot {to odlukata za negovoto nazna~uvawe mora{e da se donese
od celata op{tina, a ne samo od vladea~kata partija, be{e obid za obezbedu-
vawe na takvata nepristrasnost3. Ova be{e sosem razli~no od mnogu delovi vo
Amerika i Jugoisto~na Evropa kade, na primer, glavnite funkcioneri vo
op{tinata se politi~ki nazna~eni i ako politi~arite koi gi nazna~ile izgubat
vlast, i tie gi gubat svoite rabotni mesta. 

Zakonot za lokalnata uprava od 2000 voveduva radikalen uslov spored koj,
osven vo mnogu malite op{tini, mora{e da se usvoi eden od trite politi~ki mod-
eli:

• Izbran gradona~alnik so dva ili pove}e ~lena koi formiraat Kabinet
• Izbran gradona~alnik, so upravnik na Sovetot namesto Kabinet
• Rakovoditel so dva ili pove}e ~lena koi formiraat Kabinet

Korisni linkovi:
Vebsajtot na Ministerstvoto za zdravstvo
http://www.dh.gov.uk/assetRoot/04/12/38/69/04123869.pdf
Programa za poddr{ka na gra|anite
http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1150136
Primeri za rabota na lokalnata uprava
http://worcestershire.whub.org.uk/home/wcc-social-aop
http://www.eastsussex.gov.uk/socialcare/adults/daycare/

Angliski iskustva

1 Primer za ova be{e politikata vo Vestminster vo 1980-tite godini koga proda`bata na ku}i vo sopstvenost na op{tinata
se prave{e pristrasno vo korist na poddr`uva~i na vladea~kata partija. Pri revizija se otkrija nepravilnosti, a kako
posledica nekolku funkcioneri gi zagubija rabotnite mesta.
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Vo angliskite op{tini denes postojat dva osnovni tipa gradona~alnici:
izbrani gradona~alnici i  ceremonijalni gradona~alnici. Mnogu op{tini imaat
ceremonijalni gradona~alnici koi se sovetnici izbrani od ~lenovite na sovetot
da bidat lica za javnosta za izvesen period, obi~no edna godina.
Gradona~alnicite pretsedavaat so glavnite sostanoci vo op{tinata i ja pret-
stavuvaat na javni nastani, no obi~no nemaat politi~ka opredelba dodeka se
gradona~alnici, nitu pak imaat nekoi posebni ovlastuvawa. Za razlika od niv,
izbranite gradona~alnici vodat kampawi za politi~ki pra{awa  i koga }e se
izberat od niv se o~ekuva da go sprovedat ona {to go vetuvale, taka {to toa e
poprili~no politi~ka uloga, iako site gradona~alnici ne se politi~ki oprede-
leni. Nekoi gradona~alnici se mnogu uspe{ni tokmu zatoa {to tie se nezavisni
od partiski i politi~ki interesi. 

� Studija na slu~aj - izbrani gradona~alnici

Op{to zemeno, direktno izbranite gradona~alnici ne se mnogu popularni,
od 500 op{tini samo 13 imaat izbrani gradona~alnici. So Zakonot za lokalna-
ta uprava od 2000 god. se dozvoluva so izvesen procent na populacijata da se
bara referendum za toa dali treba da imaat izbran gradona~alnik i vo mnogu
oblasti kade e napraven takov referendum elektoratot glasa{e protiv ovaa
ideja.  Najpopularen gradona~alnik dosega be{e Ken Livingston, gradona~alnik
na London. (Ne treba da go me{ame so ceremonijalniot gradona~alnik Lord Mayor
of London). Toj ima{e golemi ovlastuvawa kako rakovodewe so transportot i
posebni odgovornosti za unapreduvawe na ekonomskiot razvoj i sozdavawe bogat-
stvo, socijalen razvoj  i podobruvawe na `ivotnata sredina. Pred da gi isko-
risti svoite ovlastuvawa, gradona~alnikot mora da gi konsultira gra|anite na
London i vo site slu~ai mora da obezbedi ednakvi mo`nosti za site. Ken
Livingston e sega oficijalno poddr`an kandidat na Laburisti~kata partija.

Korisni linkovi:
Gradona~alnik na London www.london.gov.uk 
Sovet na Midelsbrou www.middlesbrough.gov.uk
Informacii za Rej Malon www.onenortheast.co.uk/page/ray_mallon.cfm
Ministerstvo za ustavni pra{awa www.dca.gov.uk/foi/index.htm
Bela kniga na Vladata za promenite
www.communities.gov.uk/index.asp?id=1503999
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Podgotovka na op{tinski buxet i u~estvo na javnosta

Praven uslov za sekoja op{tina e sekoja godina da donese balansiran buxet
koj mora da se odobri od celata op{tina na sostanok.

Buxetot vklu~uva raspredelba na finansiski sredstva za razli~ni uslugi i
proekti, predlo`eni fondovi za nepredvideni slu~ai, op{tinska dano~na osno-
va, odreduvawe na op{tinskiot danok i odluki povrzani so kontrola na
potrebite za zadol`uvawe na op{tinata, kontrola na osnovnite tro{oci i
odreduvawe na ograni~uvawata za prefrlawe sredstva (odnosno ograni~uvawa
za prefrlawe sredstva od edna za druga namena). Buxetot od prihodot se finan-
sira od nekolku izvori kako {to se sredstva dobieni od servisirawe i grantovi
za finansirawe na posebni uslugi. Ova se vika vkupen neto tro{ok i pobaruvawa
od buxetot. Pobaruvawata od buxetot se finansiraat od dva osnovni izvora:

• Od Vladata preku grant za poddr{ka na prihodot i preraspredelba na
dohodot od stapkite na kompaniite ( poznat kako formula grant), i 

• Od op{tinskite dano~ni obvrznici preku op{tinskiot danok koj se sobi-
ra sekoja godina. 

Treba da se znae deka samo 25% od prihodot doa|a od lokalnite danoci, a
drugite 75% od grantovi na vladata. Pregledot Lion, koj pretstavuva trigodi{no
ispituvawe na reformite na finansiite vo lokalnata uprava samo podgotvuva
izve{taj, no ne prepora~uva radikalni promeni kako {to nekoi predviduvaa,
kako  {to se zgolemenite ovlastuvawa na lokalnoto odano~uvawe.  

Ramkata na op{tinskoto strate{ko planirawe go dvi`i procesot vo buxe-
tot i ima zada~a da obezbedi sredstva so koi se sproveduvaat prioritetite vo
op{tinata. Op{tinite mnogu se stimuliraat da usvojat srednoro~na finansiska
strategija vo koja }e ima trigodi{ni proekcii na tro{ocite i predvideni izvori
na sredstva za niv. 

� Tipi~en proces za buxet od prihod: 
Mart - Maj:  Se podgotvuva po~etna srednoro~na  finansiska proekcija so

vklu~uvawe na site poznati promeni. Se razgleduvaat prioriteti na uslugi, se
planira nivnata efikasnost, se zemaat predvid site zaostanati dolgovi od
prethodniot buxet i pra{awa {to se posledica na inspekcii. 

Juni - Oktomvri:  Se dorabotuva srednoro~nata proekcija spored novosoz-
dadenite sloevi na lokalno i nacionalno nivo. 

Noemvri:  Se lansira javna rasprava za buxetot. Od Vladata se dobivaat
provizorni finansiski cifri. Finansiskite proekcii se dorabotuvaat  za sled-
nata godina vo soglasnost so najavata na sredstva i spored nadvore{ni faktori.
Se ocenuvaat implikaciite od finansiite {to se dobivaat od Vladata i se pod-
gotvuvaat detalni buxetski planovi. 

Dekemvri - Januari: Se razgleduvaat detalni opcii za dorabotka na buxe-
tot i danocite. Prodol`uvaat konsultaciite so javnosta za buxetot od prihodi.

Fevruari:  Se finalizira danokot za polnewe na buxetot na op{tinata i
investicionata programa 

Op{tinata go razgleduva i odobruva buxetot.

Angliski iskustva
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� Prakti~en primer - konsolidacija na buxetot

Edinstvenata zakonska obvrska na op{tinata vo odnos na konsultacii e da
ja konsultiraat delovnata zaednica, a ova obi~no se pravi preku posebni
sostanoci na politi~kite lideri i tim od povisoki rakovoditeli sostaven od
pretstavnici od lokalnite kompanii, kako na primer Stopanskata komora. Treba
da se napomene deka kompaniite ne pla}aat danok koj direktno go postavuva
op{tinata, tuku Vladata go definira nacionalniort danok za kompaniite koj go
sobiraat op{tinite, a se pla}a na vladata. 

Me|utoa, vo posledno vreme op{tinite pravat napori da se vklu~at vo sobi-
raweto danok od svoite lokalni dano~ni obvrznici i za toa koristat mnogu meto-
di kako: gra|anski paneli, javni sostanoci, demonstracii na ulicite, sektorki
sostanoci na primer so nevladini organizacii, anketi i mislewa, direktni
emisii na mediumite, referendumi i mnogu drugi metodi. Jasno e deka ne postoi
edinstven na~in za konsultirawe na javnosta i moraat da se primenuvaat mnogu
razli~ni formi. Mnogu e te{ko da se konsultira javnosta za op{tinskiot buxet
za{to toa e kompleksna oblast so mnogu tehni~ki raboti i ograni~uvawa na
izbor. 

Konsultiraweto za buxetot isto taka treba da se gleda samo kako eden ele-
ment od op{tinskata strategija, a ~esto lokalnite dano~ni obvrznici se konsul-
tiraat direktno za pra{awa kako {to se mo`nosti za promena na uslugi ili pri-
oriteti za obnova na gradot.

Korisni linkovi:
Prira~nik na Vladata za konsultacii za buxet   
http://www.communities.gov.uk/pub/87/MunicipalityTaxConsultationGuidelinesforLocalAuthor
itiesJune2002PDF249Kb_id1137087.pdf
Primer za generalen pristap:
http://www.salford.gov.uk/Municipality/finance/budget/budget-consultation.htm
Primer za izve{taj a konsultacii za buxet do op{tinata:
http://www2.cambridgeshire.gov.uk/db/Municipality2.nsf/c3cf865e3cc1131380256a6b
0 0 3 7 e 4 3 9 / 1 4 7 e d f e a d 7 e 3 1 4 9 8 8 0 2 5 7 2 7 d 0 0 5 8 6 3 9 4 / $ F I L E / c c l 0 7 0 2 -
Budget%20Consultation.doc
Primer na pra{alnik za konsultacii za buxet
http://www.stratford.gov.uk/files/seealsodocs/6014/Budget%20Consultation%202006%20Qu
estionnaire%20for%20Website.pdf
Primer za modelirawe na buxetskata politika:
http://www.surreycc.gov.uk/legcom/MunicipalityP.nsf/3dfe505fc9c563d580256c7c0052be74
/0efc50e244e7de09802570d200466422/$FILE/item%2007%20-%20Annex%20A.pdf
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PARTICIPATIVNO DONESUVAWE ODLUKI - KAKO DA SE
VKLU^AT GRA\ANITE VO PROCESOT NA DONESUVAWE
ODLUKI NA OP[TINSKO NIVO

VOVED

Vo ovoj trud se prestaveni nekolku dobro razraboten iskustva i nekolku
institucii i procesi koi vo demokratskite op{testva im ovozmo`uvaat na
gra|anite i gi pottiknuvaat da se vklu~at vo rabotata na lokalnata uprava pokraj
nivnoto povremeno u`ivawe na pravoto da glasaat za gradona~alnik i sovetnici.
Vo ovaa oblast me|unarodnite iskustva se dobri, a osobeno iskustvata vo Velika
Britanija, koja od 2007 god. e vklu~ena vo seopfatna programa za modernizaci-
ja na lokalnata samouprava (i na javniot sektor), a osobeno "demokratskata obno-
va", a u{te i vo dve drugi zemji, Ju`na Afrika i Nov Zeland, koi primenuvaat ino-
vativni i visoko oceneti reformi.

Subsidijarni soveti vo oblasta na lokalnata samouprava

Postojat nekolku institucionalni formi na tela za subsidijarno donesu-
vawe odluki koi mo`at da se prifatat vo oblasta na lokalnata samouprava. Tie
mo`at da bidat statutarni ili nestatutarni. Primer za statutarni tela se
lokalnite vlasti so svoeto pravo na vladeewe koi go so~inuvaat poniskiot "sloj"
pod glavnata lokalna samouprava: eden dobar primer pretstavuvaat parohiite i
gradskite soveti vo Anglija (poznati kako op{tinski soveti na Vels), koi iako
nemaat status na "osnovna lokalna vlast" spored zakonot sepak imaat golem broj
(relativno pomali) statutarni prava i dol`nosti. Vo ovoj trud sepak }e gi raz-
gledame drugite subsidiarni tela koi se primarno sovetodavni, iako se mo`ebi
formirani spored statut i imaat izvesni prava da bidat konsultirani od strana
na lokalnata uprava.

Obedinetoto Kralstvo ima razvieno ne{to poinakva forma na lokalen
op{tinski forum, t.n. lokalno strate{ko partnerstvo (LSP). Iako se formirani
kako poseben instrument povrzan so inicijativata za centralno finansiranata
"obnova na sosedstvoto" koga lokalnata uprava ima{e zada~a da formira
lokalni strate{ki partnerstva za da mo`e da se prijavi za dobivawe sredstva,
tie se prifateni i kaj mnogu drugi soveti otkolku kaj po~etnite 88 predvideni za
vospostavuvawe na {emata. Tie se del od akcentot {to vo Obedinetoto Kralstvo,
osobeno po 1997 god., se stava vrz koncept na partnerstvo  me|u nacionalnata i
lokalnata uprava i privatniot ili volonterskiot sektor vo op{tinata (pr. kom-
paniite). Lokalnite strate{ki partnerstva se nestatutarni multiagenciski tela
{to odgovaraat na ograni~uvawata na lokalnata uprava kade {to se vklu~eni
povisoki pretstavnici od ovie sektori so cel da se nadmine nedostatokot od
zaedni~ka rabota. Tie se razli~ni po golemina, no  voglavno se sostaveni od 12
do 15 lica od lokalnata uprava (~esto e toa upravnikot na sovetot  ili izvr{niot
direktor), od regionalnata kancelarija, od zdravstveniot sektor, policijata,
sektorot za visoko obrazovanie, lokalnite pretprijatija  i lu|eto od zaednicata
i od volonterskiot sektor.

Angliski iskustva
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Planirawe vo zaednicata i u~estvo na javnosta

Zaedni~ka osobina na pod-lokalnite upravni pretstavni~ki tela za koi
zboruvavme pogore pretstavuva i zna~ajnata uloga {to tie ja igraat vo noviot
konsultativen pristap vo strate{koto planirawe na zaednicata. Istoriski
gledano Sovetot podgotvuva godi{en "korporativen plan" koj se odnesuva na
uslugite i buxetot na sovetot. Vo mnogu zemji se smeta deka tie se mnogu tesni i
svrteni kon sebe, pa zatoa se podgotvuvaat trigodi{ni ili petgodi{ni {iroki
strate{ki planovi vo koi se planira sakaniot i o~ekuvaniot razvoj za celata
zaednica, a ne samo uslugite {to gi dava lokalnata uprava. Ovie planovi, kako i
procesite za konsultacija i "vizija na zaednicata" so koi se povrzani mnogu se
dol`at na procesot naveden vo Lokalnata agenda 21 koj se aktivira{e na
Samitot na Obedinetite Nacii vo Rio vo 1992 god. 

Drugi participativni procesi

Postojat golem broj formi i tehniki na konsultirawe i u~estvo na javnosta
koi se koristat na lokalno nivo od strana na ili vo vrska so rabotata na
lokalnata samouprava. Prvata e prili~no op{ta: lokalnata samouprava sprove-
duva formalna konsultacija so celata zaednica ili eden nejzin geografski del,
ili eden del koj ima poseben interes vo soodvetnoto pra{awe (na pr. konsultaci-
ja so lokalnite kompanii za posebno sobirawe na smetot za komercijalni celi).
Voglavno toa se sostoi od edno pismo ili izve{taj so koi se pokanuvaat gra|anite
da gi komentiraat predlozite do opredelen rok i se organiziraat eden ili
nekolku javni sostanoci na koi prisustvuvaat izbranite ~lenovi i slu`benici od
Sovetot so izve{taj koj go vklu~uva ili ne go vklu~uva  Sovetot vo odnos na rezul-
tatot od konsultacijata. Ovaa tehnika isto taka mo`e da se koristi i pri podgo-
tovka na nacrt strategija ili plan na zaednicata i vo vrska so predlozi za isko-
ristuvawe na zemji{te. Mnogu zemji, vklu~uvaj}i ja i Velika Britanija imaat ela-
borirani statutarni procesi za konsultacii na javnosta vo procesot na plani-
rawe {to se odnesuvaat na nivnata lokalna zaednica.

Poseben slu~aj na ovaa tehnika pretstavuva koristeweto na lokalen refer-
endum koj mo`e da se regulira so statut ili regulativi (kako vo Velika Britanija
kade gra|anite mo`at da iniciraat obvrzuva~ki referndum i da baraat otpoviku-
vawe na izbraniot gradona~alnik). Sovetite mo`at da odlu~at da odr`at refer-
endum za nekoe lokalno pra{awe i odnapred da odlu~at dali rezultatot }e bide
obvrzuva~ki ili samo sovetodaven. Nekoi soveti (na pr. Sovetot na op{tinata
Krojdon vo London) sprovedoa referendum so cel da odlu~at kolkav danok se
spremni lu|eto da prifatat.

Vtoriot slu~aj e povrzan so javna anketa {to ja sproveduva sovetot ili so
koristewe na specijalizirana kompanija (na pr. MORI ili JuGov vo Velika
Britanija). Po svojata forma na konsultacija ovaa se razlikuva od pogore
opi{anata zatoa {to saka da navleze vo toa {to mislat lu|eto  na primer za
kvalitetot na uslugite {to gi dava Sovetot ili za nivnite stavovi vo vrska za
idnite prioriteti, a ne samo za poseben predlog ili razvoj. Ovoj pristap
vklu~uva ispra}awe pra{alnici do site gra|ani ili doma}instva koi treba da se
dostavat do opredelen rok, ili razgovori lice v lice so lu|eto na ulica ili doma,
ili po telefon. Klu~na odluka tuka treba da se donese za toa kolkav broj lica
treba da se vklu~at vo anketata.
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Tretata tehnika e koristeweto na fokusni grupi, forma na grupen razgovor
koj ima dolga istorija vo istra`uvaweto na pazarot. Ako se vodi gri`a za
izborot na reprezentativen presek na relevantnata populacija, ova mo`e da
bide poeftina i poefikasna metoda so koja lokalnata samouprava mo`e da dobie
povratna informacija od svojot elektorat. Se smeta deka za ova se idealni grupi
od 6 do 10 lica, iako mo`at da bidat i pogolemi (so gorna granica do 15), a
sostanocite treba da traat od eden do dva ~asa. Prednosta na ovaa metoda vo
sporedba so individualnata, so pismena konsultacija i anketa na javnoto mis-
lewe e {to tuka imame interakcija i predizvik za grupata koja razgovara za neko-
ja tema. Tuka e va`na ulogata na facilitator (olesnuva~ na procesot), a pri
izborot na grupata, koj mo`e da bide slu~aen od izbornite listi, potrebno e da
se obezbedi onie grupi koi "te{ko se vklu~uvaat" da ne se politi~ki obespraveni.

I na krajot edna u{te pospecifi~na tehnika koja se koristi vo Soedinetite
Amerikanski Dr`avi od 1970-tite godini, vo Germanija od 1980-tite i vo Velika
Britanija od 1997 e koristeweto na gra|anski poroti vo koi se vklu~eni 12 do
20 "porotnici" koi isto taka se izbiraat po slu~aen izbor od izbira~kiot spisok.
Tie pravat eden vid "participativna ocenka" so argumenti i dokazi pretstaveni
od strana na nadvore{ni lica, a potoa porotata zasedava i donesuva odluka koja
se dostavuva do Sovetot. Porotnicite razgleduvaat nekoj problem za koj ima dve
sosem sprotivni pozicii, no ovaa tehnika isto taka uspeva koga se ocenuvaat
pove}e kompleksni mo`nosti.

Funkcionirawe na op{tinskite organi od ponisko nivo

Najlokalnoto i najnisko nivo na op{tina vo Anglija e parohiskiot sovet (koj
isto taka mo`e da se narekuva i gradski i op{tinski sovet). Parohiskite soveti
ja pretstavuvaat sr`ta na edna zaednica i variraat spored goleminata i resur-
site, nekoi pretstavuvaat pomalku od sto `iteli dodeka drugi i do 70.000. Sepak,
pogolemiot del od niv se mali i okolu 80% pretstavuvaat populacii pomali od
2.500. Pred 1974 god., parohiskite soveti mo`ea da se najdat samo vo ruralnite
oblasti. Od toga{, zakonot im ovozmo`i na parohiskite soveti da postojat vo
urbani oblasti i iako sega ima pove}e parohiski soveti, tie se sepak prete`no
ruralni po svojata priroda. 

So toa {to postojat pove}e od 100 godini, parohiskite soveti se najstara-
ta forma na op{tini vo Anglija i pretstavuvaat izbrani tela so ograni~eni
diskrecioni ovlastuvawa i prava dodeleni od Parlamentot da gi pretstavuvaat
svoite zaednici i da im obezbeduvaat uslugi  kako obezbeduvawe na mesta za
sedewe na avtobuskite stanici, domovi vo zaednicata, spre~uvawe na kriminalot
i odr`uvawe na pe{a~kite pateki i avtopatite. Tie isto taka imaat pravo da
bidat informirani od strana na povisokite op{tini za planiraweto na proekti
za lokalniot razvoj vo nivnata oblast. Rabotata na parohiskite soveti se finan-
sira so sobirawe na lokalni danoci koi se pla}aat kako del od danocite na
pogolemite op{tini. Iako mnogu lu|e mislea deka va`nosta na parohiskite soveti
be{e potceneta do op{tata reforma na op{tinite vo Velika Britanija vo 1972,
vo poslednive godini, se stava akcent vrz lokalnite konsultacii i nivniot per-
sonal, {to dobi posebno vnimanie kaj rabotata na parohiskite soveti. 

Angliski iskustva
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Vo 1999, be{e inicirana edna ambiciozna agenda za "Modernizirawe na
lokalnata uprava" vo Anglija, koja dovede do promeni vo ovlastuvawata i organi-
zacijata na op{tinite od povisoko nivo. Ova ja vklu~uva{e obvrskata da se
obezbedi najdobra vrednost , koja va`i ne samo za onie soveti od povisoko nivo
tuku i za parohiskite soveti. Kako {to be{e zabele`ano vo tekstot za
Komunicirawe so policiskite vlasti, se smeta deka nekoi delovi od op{testvoto
odat po nadolna linija i ova dovede do toa da se naglasi zna~eweto na gradewe
silni i aktivni sosedstva. So objavuvaweto na Belata kniga   "Silni i pros-
peritetni zaednici", objavena vo oktomvri 2006, se dobija sogleduvawa za novi
strukturi na op{tinite od site nivoa, so zgolemen akcent vrz samoupravata na
nivo na sosedstvo. Kako dopolnenie na zgolemuvaweto na ovlastuvawata na paro-
hiskite soveti vo poslednive godini i voveduvaweto na [emata za kvalitetni
parohii (pogledni Prakti~en primer podolu),  se sogleda mo`nosta parohiskite
soveti da igraat poaktivna uloga vo raboteweto vo sosedstvata i lokalnata
samouprava.     

� Studija na slu~aj - Status na kvalitetna parohija 

[emata za kvalitetna parohija i gradski sovet zapo~na vo juni 2003 i e
sozdadena za obezbeduvawe minimum propi{ani standardi za parohiskite soveti
za da se ovozmo`i podobro da se pretstavat zaednicite na koi im slu`at. Eden
kvaliteten parohiski sovet: 

• gi pretstavuva i aktivno raboti so site delovi na zaednicata, sozdavaj}i
vizija, identitet i ~uvstvo na pripadnost; 

• se upravuva efikasno i soodvetno; 
• gi artikulira potrebite i `elbite na svojata zaednica; 
• se priddr`uva dodeka da postigne visoki standardi na odnesuvawe; 
qe posveten na partnerska rabota so glavnite lokalni vlasti i drugi

agencii za javni uslugi;
• vo soglasnost so svojata golemina i svoite sposobnosti dava lokalni

uslugi vo imeto na glavnite lokalni vlasti koga toa pretstavuva najdobar izbor
za lokalnata zaednica; 

• tesno sorabotuva so volonterskite grupi vo svojata zaednica;
• obezbeduva liderstvo vo zaednicata preku svojata rabota na parohiskite

planovi; i 
• rabotej}i so svoite partneri, dejstvuva kako mesto za davawe informa-

cii za lokalni uslugi. 

Za da postignat nivo na kvalitet, parohiskite soveti moraat da poka`at
deka go postignale baranoto nivo so polagawe na nekolku testovi. Ovie testovi
nakratko se opi{ani podolu:  

• Izboren mandat (brojot na sovetnici koi se izbrani, a ne postaveni); 
• Kvalifikacii na slu`benikot (Sertifikat za administrirawe na lokalna

samouprava ili ekvivalent na toa); 
• Sostanoci na sovetot (vklu~uvaj}i barawa za minimalen broj na

sostanoci, dozvola za u~estvo na javnosta na sostanocite i objavuvawe na zapis-
nicite od sostanocite); 

• Komunikacii (vklu~itelno i izdavawe na bilten najmalku ~etiri pati
godi{no); 

• Godi{en izve{taj (barawe da se napravi izve{taj i kratok osvrt); 
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• Smetkovodstvo (potreba da se bide vo soglasnost so smetkovodni pravi-
lata); i 

• Pravila na odnesuvawe (sovetnicite mora da se pridr`uvaat na pravi -
lata i da gi registriraat interesite).

Metodi za komunicirawe na lokalnata samouprava 

Lokalnata uprava raspolaga so mnogu {irok spektar na metodi za komuni-
cirawe so javnosta. Kako dopolnenie na dokumentite koi se odnesuvaat na
dnevniot red i zapisnicite od formalnite sostanoci, sovetite izdavaat i mnogu
drugi dokumenti, kako {to e nivnata Strategija na zaednicata i godi{niot
Korporativen plan i informativni letoci koi davaat podatoci za uslugite na
sovetot koi bi trebalo da bidat dostapni za {irokata javnost, vo kancelariite
i bibliotekite na sovetot za olesnet pristap do javnosta. Dobra praksa e da se
objavat kratki sodr`ini od takvite golemi i kompleksni dokumenti, koi se lesni
za ~itawe i dokolku finansiite go dozvoluvaat toa da se isprati kopija do sekoe
doma}instvo.

Edinici na sovetot za komunikacii

Vo Velika Britanija pove}eto lokalni vlasti, osven onie najmalite okru`ni
soveti,  vrabotuvaat eden ili pove}e slu`benici, a kaj pogolemite vlasti cel
oddel ili edinica odgovorna za komunikaciite. Duri i vo mnogu mala lokalna
uprava so ograni~eni resursi ima smisla da se nazna~i slu`benik koj bi bil
odgovoren za komunikacii, mo`ebi kako del od negovata rabota. Takvata edinica
e ~esto del od oddelot na glavniot izvr{itel taka {to za celokupniot profil na
sovetot i efikasnoto rabotewe od golema va`nost e negovata rabota na komu-
nikaciite. 

Koi se glavnite funkcii na takvata edinica ili takviot slu`benik? Prvata
gi vklu~uva odnosite so mediumite. Vo bilo koe op{testvo so pove}e ili pomalku
sloboden pe~at, novinarite na lokalnite vesnici, radija i televizii sekoga{ gi
sledat aktivnostite na sovetot i negovite politi~ari, mnogu ~esto i so negativen
stav. Mnogu e va`no edinicata za komunikacii na sovetot da razvie dobri odnosi
so mediumite, da odgovara {to e mo`no pobrzo na bilo kakvite pra{awa ili neg-

Korisni linkovi:
[ema za kvalitetna parohija
www.defra.gov.uk/rural/communities/parish-councils.htm
Nacionalna asocijacija na lokalni soveti www.nalc.gov.uk
Upatstvo za dobri sovetnici (za prezemawe)
www.slcc.co.uk/training/gcg.htm
Osvrt na belata kniga od oktomvri 2006
www.communities.gov.uk/pub/100/StrongandProsperousCommunitiestheLocalGovernmentW
hitePaperSummary_id1504100.pdf
Internet strana na kvaliteten parohiski sovet
www.abbotsbromley.com/pc/index.php

Angliski iskustva
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ativni prikazni i proaktivno da gi snabduva so "dobri prikazni za vestite" so
sliki, i da obezbeduva dobri informacii okolu zadninata na nastanite.  

Tretata oblast na nejzinata rabota se odnesuva na konvencionalnite pub-
likacii. Edinicata treba da se pogri`i site publikacii proizvedeni od sovetot
da se so visoki standardi i da imaat koherenten i konzistenten "stil na institu-
cija', so logoto na sovetot ili drug lesno prepoznatliv znak. Lokalnite vlasti,
isto taka treba da se trudat da proizvedat svoj sopstven, besplaten vesnik na
sovetot koj vo idealen slu~aj bi se dostavuval do sekoe  doma}instvo. Vo Velika
Britanija, takvite vesnici se mnogu voobi~aeni i obi~no izleguvaat na sekoi
~etiri meseci iako ima i takvi koi izleguvaat i na dva meseci, a nekoi pak na
{est meseci ili edna{ godi{no. Ova mo`e da bide mnogu korisen metod na komu-
nikacija vo koj se vklu~uvaat i pregled na uslugite na sovetot, detali za kontakt
so slu`benici, telefonski broevi i drugo, imiwata i telefonskite broevi na
sovetnicite (i detali od nivnite sredbi so gra|anite, dokolku imalo takvi) i vesti
za nastanite vo op{tinata vo koi zemal u~estvo i sovetot. Tro{ocite za vakvite
publikacii mo`at da se pokrijat delumno ili celosno preku reklamirawe. 

Mora da se posvetuva golemo vnimanie na sodr`inite vo vesnikot na sove-
tot. Tie treba da se politi~ki neutralni, da obezbeduvaat fakti~ki informacii
i ne treba da se koristat od strana na mnozinskata politi~ka partija, t.e. onaa
koja ja ima kontrolata, kako propagandno sredstvo: pokrivaweto na aktivnostite
na sovetnicite ne treba da bide ograni~eno na onie od vladea~kata grupacija.
Istoto va`i i za drugite aktivnosti i proizvodi na edinicata za komunikacija,
tie treba da gi odrazuvaat aktivnostite i interesite na celiot sovet, a ne samo
na onie od mnozinskata partija.  

Vo Velika Britanija, Internet stranicite stanaa mnogu popularni i
sofisticirani. Re~isi sekoj sovet na op{tina ima stranica, a Internet
stranicite se mnogu efikasno sredstvo za komunicirawe na a`urirani informa-
cii vo lesno dostapna forma. Se dodeka sekoe doma}instvo nema kompjuter, tie
ne mo`at da se koristat kako edinstven pa duri i primaren metod za obezbedu-
vawe na informacii, no duri i vo situaciite koga mnogu malku doma}instva imaat
kompjuter dobra praksa e da obezbedite lokalnite kancelarii na sovetot, bib-
liotekite i u~ili{tata da imaat kompjuteri koi se dostapni za javna upotreba. 

Problemi okolu pravi~nata zastapenost

Sovetite treba da postavat dobri primeri vo odnos na pravi~nata
zastapenost vo celiot opseg na nivnite aktivnosti i vo odnos na nivnata komu-
nikacija (publikacii, Internet strani, organizirawe na sredbi i drugo) koja e
osobeno bitna vo ovoj kontekst. Publikaciite ne treba da bidat napi{ani na
tehni~ki i slo`en jazik. Dokolku zaednicata ima zna~itelna malcinska populaci-
ja, dobra praksa e da se objavuvaat verzii na publikaciite na razli~ni jazici.
Finansiskite ograni~uvawa sekoga{ }e treba da se zemat predvid i mo`ebi }e
bide potrebno vo zavisnost od goleminata na malcinskite zaednici koi zboru-
vaat na razli~ni jazici, da se ograni~at verziite na alternativnite jazici samo
na najbitnite informacii. Isto taka ova se odnesuva i na ~lenovite na zaedni-
cata koi se so o{teten vid, slepite, licata so o{teten sluh i gluvite vo
op{tinata. Mnogu e va`no onie koi gi planiraat i rakovodat so komunikaciite
da bidat svesni deka e va`no da se prenese porakata do site ~lenovi na zaedni-
cata, osobeno do "te{ko dostapnite" grupi.
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Kako {to be{e podetalno objasneto vo tekst za dobro rabotewe pogore,
participativnoto u~estvo pri donesuvawe odluki pretstavuva zna~ajna metoda za
konsultirawe i informirawe na javnosta za bitnite pra{awa i razvoj koj ja ima
prednosta so toa {to dozvoluva interaktivna diskusija, postavuvawe pra{awa, a
predizvik e odr`uvaweto na javni sredbi, ponekoga{ i na nivo na celokupnata
vlast, ponekoga{ za opredelen, reon, oblast, pa duri i ulica. So takvite sredbi
treba da pretsedavaat izbranite sovetnici ili vi{i funkcioneri koi isto taka
bi trebalo da se podgotveni da se prijavat za u~estvo i da zboruvaat na sredbite
koi ne se organizirani samo od strana na sovetot tuku i od strana na drugi orga-
nizacii od biznis sektorot, volonterskite organizacii i op{testvenite sektori.
Va`no e ~lenovite na sovetite i funkcionerite da imaat proaktiven pristap kon
ovoj metod za komunikacija koj ima ogromna vrednost, a ne samo da ~ekaat da
bidat pokaneti.    

Drugo va`no sredstvo na ~lenovite koi se izbrani na lokalno nivo za
sostanuvawe, informirawe i slu{awe na nivnoto izbira~ko telo e odr`uvaweto
na povremeni "razgovori so sovetnicite" koi se reklamiraat odnapred i ~esto se
odr`uvaat vo nekoj centar na lokalnata zaednica ili nekoe sli~no javno mesto.
Ova e dobro vospostavena praksa vo Velika Britanija koja ja primenuvaat i
~lenovite na Parlamentot za da gi ~ujat problemite na svoite izbira~i.
Frekventnosta na vakvite razgovori varira od edna{ nedelno do edna{ mese~no.

Za{tita za gra|anite

Postojat pove}e na~ini na koi gra|anite se za{titeni od lo{i odluki ili
zlonamerni aktivnosti na op{tinata, vklu~uvaj}i ja i mo`nosta da se razgledaat
golem del od informaciite so koi raspolaga sovetot (ova ne se razrabotuva tuka
- vidi Pristap do informacii).  

Glaven izvor na za{tita pretstavuvaat redovnite izbori koi im davaat na
gra|anite mo`nost da eliminiraat sovetnici so izbor na drugi sovetnici na
nivnoto mesto. Samite gra|ani mo`at da se kandidiraat za izbor dokolku ne se
zadovolni od svoite sovetnici i mnogu op{tini imaat nezavisni ~lenovi koi ne
se del od ma{inerijata na politi~kite partii, pa vo nekoi slu~ai ovie nezavis-
ni ~lenovi imaat i mnozinstvo. Postoi u{te edno nivo na za{tita za gra|aninot,
vo smisla na podobnost; lu|e koi ne go po~ituvaat zakonot ili vo minatoto prav-
ele finansiski zloupotrebi ne mo`at da bidat izbrani za sovetnici dokolku se
osuduvani ili se vo sostojba na bankrot.  Isto taka, sovetnicite moraat da imaat
nekoi vrski so op{tinata vo koja se nadevaat da bidat izbrani (na primer,
`iveat ili rabotat vo nejzinata oblast) no ne mo`at da bidat izbrani vo
op{tinata za koja rabotat kako slu`benici. 

Kako {to postojat kazni za izvr{uvawe na izborni prekr{oci, postojat i
pravila protiv lo{o odnesuvawe na javna funkcija i mito i korupcija. 

Angliski iskustva

Angliski iskustva
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Lo{o odnesuvawe na javna funkcija e koga javen slu`benik svesno go zapos-
tavuva izvr{uvaweto na negovata dol`nost i/ili svesno se odnesuva lo{o do ste-
pen koj bi pretstavuval zloupotreba na javnata doverba vo funkcionerot i ne
postoi razumno opravduvawe ili izgovor za aktivnosta. Ova mo`e da va`i i koga
nekoj dobiva pristap do informacii za koj nema ovlastuvawe (ova bi bilo i
pristap do informacii spored Zakonot za za{tita na podatoci - vidi Pristap do
informacii). Mito i korupcija vklu~uva davawe ili primawe mito za da se
napravi ili da ne se napravi ne{to, prifa}awe na golemi podaroci, patronstvo
(na primer, favorizirawe na simpatizeri preku vrabotuvawe) i izmama.
Policijata gi istra`uva site vakvi obvinenija, a dokolku se donese obvinitelna
presuda, kaznata mo`e da bide i zatvorska.  

Opredelen broj na postapki izvr{eni od op{tinite imaat vlijanie vrz
`ivotite na nivnite `iteli. Ova vklu~uva odbivawe da se izdadat dozvoli, (kako
na primer dozvola za prostorii vo koi lu|eto se bavat so aktivnosti od oblast
na zabaven `ivot i se prodava alkohol)  i dozvoli za planirawe, od mala nad-
gradba na ku}a do golemi komercijalni gradbi. Dokolku se odbijat ovie licenci
ili dozvoli za gradba, op{tinata treba da navede pri~ini za svoite odluki i
gra|aninot ima pravo da podnese `alba do razni tela protiv tie navedeni
pri~ini. Duri i vo slu~aj koga gra|aninot ne e aplikant, tuku ima opredelen
interes, mo`e da se podnese `alba dokolku op{tinata se odnesuvala nerazumno,
a ova pravo e va`e~ko protiv bilo kakvi nerazumni odluki, ne samo pri plani-
rawe i dodeluvawe na licenci. Povisok sud odlu~uva dali op{tinata se odnesu-
vala razumno koga ja donela odlukata. Treba da se nabele`i deka ovaa procedu-
ra ne mu dozvoluva na sudot da ja zameni svojata odluka so onaa na op{tinata;
dokolku otkrie deka op{tinata se odnesuvala nerazumno, toga{ ja vra}a odluka-
ta i bara prerazgleduvawe na razumen na~in. ^esto se slu~uva op{tinata da ja
prerazgleda odlukata i da donese ista odluka taka {to ova ne e na~in na koj
gra|anite mo`at da gi smenat odlukite koi ne gi sakaat. 

Zakonot za ~ove~ki prava od 1998 god. isto taka im dava na gra|anite nekoi
prava so toa {to e nezakonski koja bilo javna institucija da se odnesuva spro-
tivno na Evropskata konvencija za ~ove~ki prava. Vokolku se utvrdi deka javnata
institucija gi prekr{ila pravata od Konvencijata, sudot mo`e da odredi korek-
tivna merka, ili da donese pravedna i soodvetna naredba. Mo`e da ima i
nadomest za nanesena {teta. Iako postoe{e strav deka }e ima mnogu sudski
slu~ai spored Zakonot za ~ove~ki prava koga toj stapi vo sila, vsu{nost toj ne im
napravi mnogu problemi na op{tinite.

Druga za{tita od pregolema upotreba na izvr{na mo} e procesot na
istra`uvawe i razgleduvawe, so koj se razgleduvaat odlukite na povisoki poli-
ti~ari i funkcioneri vo op{tinite, a so niv se razgovara so cel tie da gi objas-
nat pri~inite za svoite odluki. Ovaa praksa mo`at da ja sproveduvaat obi~no
samo drugi ~lenovi na Sovetot, a ne direktno gra|anite.

� Studija na slu~aj - Op{tinski javen pravobranitel,
funkcioner za monitoring i odbor za standardi

Op{tinskiot javen pravobranitel se zanimava so `albi od gra|anite koi se
pogodeni od nesoodvetnata administrativna rabota na op{tinite. Gra|anite prvo
treba da gi iskoristat site lokalni procesi za ob`aluvawe pred javniot pravo-
dranitel da go razgleda slu~ajot, no ako se donese odluka deka ima slu~aj za raz-
gleduvawe, javniot pravodranitel ima {iroki ovlastuvawa da istra`uva, kako na
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primer da razgovara so ~lenovite na sovetot i funkcionerite i da ispituva poda-
toci, vklu~itelno i doverlivi, koi se isklu~uvaat od uslovite navedeni vo
Zakonot za sloboda na informacii (Vidi Pristap do informacii). Vokolku
javniot pravobranitel otkrie deka postoele nepravilnosti vo administracijata,
}e ja kazni op{tinata so naveduvawe vo javen izve{taj, a mo`e da bara od nea da
plati kompenzacija za nanesenata {teta na gra|aninot. Vo posledno vreme admin-
istracijata ima napraveno nepravilnosti vo odnos na povratok na dolg i lo{
odnos pri domuvawe na `ena so hendikep.

Odborot za standardi be{e formiran vo 2001 god. za podobruvawe na
ispravnosta vo javniot `ivot. Site sovetnici moraat da potpi{at kodeks na odne-
suvawe, so {to se regulira  nivnoto odnesuvawe vo javnost, a vo nekoi slu~ai,
duri i vo privatniot `ivot. Sekoja op{tina mora da ima slu`benik, t.e
"slu`benik za monitoring" i vokolku nekoj gra|anin ili drug sovetnik smeta deka
nekoj sovetnik go povreduva kodeksot, mo`at da se `alat kaj ovoj slu`benik za
monitoring, koj pak mo`e da inicira seriozni obvinenija do biroto za standar-
di (iako op{tinite isto taka imaat i svoi odbori za `albi na ponisko nivo).
Odborot ima ovlastuvawa da gi disciplinira sovetnicite, a mo`e da dojde i do
nivna suspenzija ili diskvalifikacija. Neodamna se donese odluka za
devetmese~na suspenzija na eden sovetnik koj ja pokanil nekoja slu`beni~ka da go
pomine odmorot so nego, i 12-mese~na suspenzija za sovetnik koj u~estvuval vo
planirawe na debata za svojata kompanija. 

Pristap do informacii

Istoriski gledano, pravoto na gra|anite da dobijat informacii od
op{tinata bilo ograni~eno so zakon vo periodot pome|u 1960 i 1984 god. koj
bara od op{tinite da dozvolat prisustvo na javnosta samo na nivnite pova`ni
sredbi (osven ako publikacijata na informacii ne bi bila {tetna za javniot
interest poradi doverlivata priroda na rabotite) i da objavat samo opredeleni
dokumenti vo javnosta kako {to se zapisnicite od sostanocite i izve{taite od
revizorite za smetkite na organizacijata. Gra|anite nemale nikakvi prava da
vidat kakvi informacii ima op{tinata za niv.  

Vo 1984 god. , Zakonot za za{tita na podatoci im dava pravo na gra|anite
da dobijat kopija od bilo koi li~ni informacii za sebe {to gi ~uvaat javnite

Korisni linkovi:
Informacii za nezavisni sovetnici 
www.kingslynncouncil.com/BecomeACouncillor.html
Op{tinska pravna slu`ba - ^ovekovi prava
www.clsdirect.org.uk/legalhelp/leaflet07.jsp?lang=en
Centar za javni istra`uvawa www.cfps.org.uk
Op{tinski pravobranitel www.lgo.org.uk/index.php 
Model na kodeks na odnesuvawe www.opsi.gov.uk/si/si2001/20013575.htm
Odbor za standardi www.standardsboard.co.uk 

Angliski iskustva
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institucii, vklu~itelno i op{tinite (predmet na oddelni isklu~oci kako {to se
informaciite koi se ~uvaat za zakonski i dano~ni celi i celi za nacionalna
bezbednost). Isto taka postoelo i pravo za korekcija i kompenzacija za
neto~nost. Podocne`niot Zakon za za{tita na podatoci od 1998 god. gi vklu~i
mo`nostite za pristap do li~ni informacii - gra|anite imaat pravo da znaat
dali op{tinata poseduva bilo kakvi li~ni informacii za niv i dokolku e toa
slu~aj, koi se tie informacii. Op{tinata mora da ja dade informacijata vo rok
od 40 rabotni dena; dokolku ne go stori toa, gra|aninot mo`e da podnese `alba
do slu`benoto lice za za{tita na podatoci i mo`e da bara informacijata da
bide dostapna i da se kaznat onie institucii koi ne rabotat vo soglasnost so
zakonot. 

Golema promena vo pristapot do op{ti informacii koi se ~uvaat vo
op{tinite se slu~i koga vo 1985 god. koga se usvoi Zakonot za pristap do infor-
macii na lokalnata samouprava koj im dozvoli na lu|eto da prisustvuvaat na
pove}eto sostanoci na op{tinata i im ja dade mo`nosta da  da gi vidat dokumen-
tite koi se prika~eni na izve{taite od ovie sredbi. Edinstveni osnovi vrz koi
sostanocite bi mo`ele da bidat zatvoreni za javnosta se onie na koi bi se
razotkrile nekoi od 15-te klasi "ekskluzivni" informacii ili odredeni "dover-
livi" informacii i zakonot predviduva novo pravo za pristip kon izve{taite po
diskusii vo javnost na sostanokot na lokalnata samouprava i propratnite doku-
menti koi se povrzani so takvite izve{tai. Iako ova be{e zna~aen ~ekor napred,
toj ne ovozmo`i golemoto mnozinstvo op{tinski dokumenti da bidat dostapni za
javnosta i ne gi vklu~i, na primer, izve{tajot i istorijatot koi se povrzani so
delegiranite odluki. 

Vo 1992, so Regulativata za informacii za `ivotnata okolina se predvidu-
va op{ta obvrska za objavuvawe na informacii za `ivotnata okolina {to be{e
mnogu po{iroko ovlastuvawe otkolku koga bilo porano, no toa ne se odnesuva{e
za poop{tite informacii. Duri vo 2000 god. Zakonot za sloboda na informi-
raweto obezbedi op{to pravo na pristap do site vidovi za~uvani informacii
{to se ~uvaat vo javni institucii, vklu~itelno i op{tinite (iako treba da se
nabele`i deka vovedniot  period be{e dolg zatoa {to nekoi delovi ne stapija vo
sila do 2005). Op{toto pravo na pristap do informacii e predmet na nekoi
isklu~oci. 

Vo slu~ajot na op{tinite, isklu~ocite naj~esto se odnesuvaat na: 
• Istragi i sproveduvawe na zakonot 
• Revizorski funkcii
• Li~ni informacii 
• Informacii dadeni vo doverba 
• Pravno profesionalen interes
• Komercijalni interesi

Pove}eto (no ne site) isklu~oci baraat da se primeni proverka na "javniot inte -
res" pred da se donese odluka da se zadr`i informacijata.  Ova zna~i deka nekoe
barawe mo`e da se odbie samo dokolku javniot interes za neobjavuvawe na informa-
cijata e pogolem od interesot za objavuvawe na informacijata. Koga }e se dobie edno
barawe (koe ne mora da e pismeno) spored zakonot, organizacijata mora da odgovori
vo rok od 20 rabotni dena, osven ako informacijata ne potpadne pod eden od
isklu~ocite, vo koj slu~aj organizacijata mora pismeno da mu gi ka`e na pobaruva~ot,
pri~inite za odbivaweto da se otkrijat informaciite i da mu go soop{ti pravoto za
ob`aluvawe. Ovaa dol`nost va`i podednakvo za op{tinite od najvisoko do najnisko
nivo. (vidi Funkcionirawe na op{tinskite organi od ponisko nivo).
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� Studija na slu~aj - [emi na publikacii

Eden od aspektite na zakonot koj stapi vo sila vo 2003 god. be{e obvrska-
ta na javnite institucii, vklu~itelno i op{tinite, da se podgotvuva i odr`uva
[ema na publikacii. Celta na [emata na publikacii e da se prepoznae objave-
nata informacija koja e ili bi bila dostapna do javnosta za taa da ne mora da
se bara spored Zakonot za sloboda na informiraweto ili Regulativata za
informacii za prirodnata sredina.  

[emata mora da gi sodr`i slednive informacii: 
• klasi na informacii koi gi objavuva ili ima namera da gi objavi
op{tinata; 
• na~in na koj informacijata e objavena ili na~in na koj se planira toa da
se stori; 
• na~in na kontakt (telefonski broj i elektronska po{ta); i 
• dali materijalot e besplatno dostapen za javnosta ili se pla}a nekoja
suma. 

Dobro e {emata da sodr`i i: 
• Objasnuvawe na {emata, zo{to e taa podgotvena i zo{to se izbrani kla-
site na informacii koi se postaveni vo nea. 
• Pregled na pravata na gra|aninot, prira~nik za toa kako da se pristapi
do informaciite i pouka za posebnite potrebi kako {to se potreba od
stranski jazik, hendikep itn. 
• Pregled na op{tinskata struktura  
• Opis na procedurata za podnesuvawe `albi, komentari ili predlozi 
• Opis na informacii koi se isklu~eni 
• Kako }e se razgleda informacijata 

Za najniskoto nivo na op{tina (sosedstvo, parohiski sovet), postoi eden
model na {ema za publikacii bidej}i se sogleda deka tie izvr{uvaat sli~ni
funkcii.

Korisni linkovi:
Komisioner za informacii www.ico.gov.uk
Oddel za ustavni pra{awa www.dca.gov.uk/foi/index.htm
Model na [ema za objavuvawe 
www.ico.gov.uk/Home/what_we_cover/freedom_of_information/publication_schemes/model_
schemes.aspx
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Komunikacija so policiskite vlasti - sorabotka za
bezbednosta na zaednicata vo Anglija

Namaluvaweto na kriminalot i zgolemuvaweto na bezbednosta na zaednica-
ta be{e eden od glavnite problemi na Vladata vo poslednive 10 godini. Iako
lu|eto bele`at op{t razvoj, postoi mislewe deka nekoi delovi od op{testvoto se
raspa|aat, no i pokraj toa {to nivoto na kriminal opa|a vo mnogu oblasti, ima
zgolemen strav od kriminal pome|u obi~nite lu|e. Vladata uvide deka kriminalot
i bezredieto ne se ne{to {to policijata bi mo`ela sama da go re{i, pa taka vo
1998 so Zakonot za kriminal i bezredie se vovede statutarna dol`nost site
op{tini, policiski sili, policiski vlasti, vlasti od zdravstvoto i lokalni
komisii za uslovno osloboduvawe da rabotat zaedno vo borbata so kriminalot i
bezredieto vo nivnoto opkru`uvawe. Mehanizmite za takvata sorabotka se
Partnerstvata za namaluvawe na kriminalot i bezredieto koi se obvrzani da
podgotvat lokalni strategii za namaluvawe na kriminalot vrz osnova na podato-
ci dobieni so lokalna revizija za kriminal i bezredie. Ovie Partnerstva za
namaluvawe na kriminalot i bezredieto se formirani teritorijalno okolu
okru`nite i unitarnite op{tinski oblasti.  

Za da se zajakne porakata za podelena odgovornost, vovedeni se pokazateli
za rabotata koi baraa od op{tinite da podnesuvaat izve{taj za kriminalot i
bezredieto vo nivnata oblast, kako na primer, brojot na provali, brojot na
prekr{oci so nasilstvo, brojot na incidenti so antisocijalno odnesuvawe i dr.
Dokolku op{tinite ne rabotele vo partnerstvo za da se namali i podobri
raboteweto vo ovaa oblast, tie dobivaat lo{a ocenka. Vo policiskite sili,
osnovnite komandni edinici  stanaa osnovni organizaciski edinici na nivo na
policiskite sili bez ovlastuvawe koi mo`at da obezbedat 24 ~asovna policiska
usluga sposobna da odgovori na site incidenti i celosno da se spravi so se
pogolemiot broj od niv bez golema poddr{ka od nadvor. Mnogu od osnovnite
komandni edinici se sovpa|aat so se pomalite administrativni oblasti vo
ramkite na op{tinite. Na nacionalno nivo, od policijata se bara da sprovede
model za dejstvuvawe na policijata vo sosedstvata koj sodr`i pove}e kontakt i
konsultacii so gra|anite okolu toa kako se izvr{uva policiskata rabota, i toa
se pove}e se pravi vo partnerstvo so op{tinite (vidi Gri`a za okolinata -
lokalni regulativi i nivno sproveduvawe).

Statisti~ki gledano, kriminalot na nacionalno nivo se namali za 44% od
19951 koga go dostigna svojot vrv.  [to se odnesuva do `rtvite, re~isi 40% od
lu|eto imaat prijaveno deka bile `rtvi na kriminal vo 1995, a samo 23% bile
`rtvi na kriminal vo 2005/062. Iako e to~no deka lu|eto ne go prijavuvaat seko-
ga{ kriminalot na policijata, ne postoi somnevawe deka zgolemenoto rabotewe
i komunicirawe vo partnerski odnos pomognale da se namali kriminalot.  

Vo 2006 god. se prerazgleda Zakonot za kriminal i bezredie od 1998, a
idnite izmeni vo zakonot verojatno }e vklu~uvaat:

• Barawe za koristewe na Nacionalniot model za razuznavawe na polici-
jata vo partnerstvata za strate{ki i operativni funkcii za bezbednost na zaed-
nicata.

Angliski iskustva

1 Izvor: British Crime Survey, 1981 - 2006 
2 ibid
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• Postavuvawe na dol`nost na klu~ni partneri od Partnerstvata za
namaluvawe na kriminalot i bezredieto za razmena na depersonalizirani poda-
toci koi se relevantni za bezbednosni celi na zaednicata i koi ve}e se ~uvaat
vo depersonalizirana forma. 

• Barawe Partnerstvata za namaluvawe na kriminalot i bezredieto
redovno i postojano da se sovetuvaat i da sorabotuvaat so svoite zaednici. 

• Pro{iruvawe na ovlastuvawata na Op{tinskiot pregled i Revizorskite
komisii za revidirawe na rabotata na Partnerstvata za namaluvawe na krimi-
nalot i bezredieto (takanare~eniot "povik za dejstvuvawe na zaednicata"). 

• Pro{iruvawe na definicijata za namaluvawe na kriminalot taka {to
agenciite }e mora da vodat smetka za anti socijalnoto odnesuvawe, koe negativno
se odrazuva na okolinata i zloupotreba na supstanci. 

� Studija na slu~aj - Partnerstvo za namaluvawe na kriminalot vo
Darlington 

Partnerstvoto uspe{no se soedini so Timot za akcija protiv drogata i
Slu`bata za maloletni prestapnici i dejstvuva vrz namaluvaweto na kriminalot
i bezredieto preku sorabotka so Timot za bezbednost na zaednicata. Menaxerite
sorabotuvaat i koordiniraat eden {irok spektar na statutarni agencii i
agencii na volonterskite sektori za postignuvawe na celite. 

Partnerstvoto ima silna poddr{ka od lokalnata policija koja mu prefli
1.4 miloni funti. Zdravstvenite slu`bi se isto taka anga`irani preku Finan -
siskata institucija za primarna zdravstvena za{tita, osobeno za inicijativi
kako {to se onie za namaluvawe na zloupotreba na alkohol i doma{no nasilst-
vo. Namaluvawe na kriminalot i bezredieto be{e postignato preku eden model
na vkrstena organizacija za postignuvawe na bezbednost vo zaednicata,  a se
postigna podobruvawe i vo oblasta na zloupotreba na supstanci. Partnerstvoto
razvi mobilni centri koi im ovozmo`ija brzo da gi stavat resursite vo upotre-
ba vo zaednicite i vo oblastite kade {to ima krizni `ari{ta. Ovie mobilni
edinici mo`at da ponudat osnova za policiska rabota, rabota so mladi ili
vklu~uvawe na zaednicite koi se te{ko dostapni kako na primer patnicite ili
etni~kite zaednici. Partnerstvoto, isto taka aktivno sorabotuva so biznis zaed-
nicata preku koordinirawe na {emite Crime Net i Pub Watch za zgolemuvawe na
ekonomskata vitalnost i sigurnost vo centarot na gradot.  Preku inicijativata za
Bezbedni u~ili{ta, obezbeduva {irok spektar na uslugi vo u~ili{tata preku
agendata za javno ili individualno zdravstvo i op{testveno obrazovanie. Isto
taka se pravat napori i so Timot za razgovor od Slu`bata za maloletni prestap-
nici, okolu drogata i nasilstvoto vo u~ili{tata.

Korisni linkovi:
Mati~na kancelarija www.homeoffice.gov.uk/ 
Internet strana za namaluvawe na kriminalot 
www.crimereduction.gov.uk/regions/regions_map.htm
Internet strana za policiska rabota vo op{tinite
www.police.homeoffice.gov.uk/community-policing
Pregled na Zakonot za kriminal i bezredie
www.crimereduction.gov.uk/partnerships60.doc
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