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PREDGOVOR

Ovoj prira~nik e podgotven od strana na Proektot finansiran od
Evropskata Agencija za Rekonstrukcija - †Tehni~ka poddr{ka na Ministerst-
voto za finansii za fiskalna decentralizacija# i e namenet za smetkovodite-
lite i ostanatite finansiski rabotnici od javniot sektor.

Imeno, Ministerstvoto za finansii donese †Pravilnik za primena na
me|unarodnite smetkovodtsveni standardi vo javniot sektor na gotovinska
osnova# so koj se propi{uvaat smetkovodstvenite standardi {to se primenu-
vaat pri vodeweto na smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.
(†Slu`ben vesnik na RM# br. 116 od 29.12.2005), koj }e se primenuva od 1.1.2007
godina. 

Vo ramkite na ovaa aktivnost, Ministerstvoto za finansii potpi{a
Memorandum za razbirawe so Me|unarodnata Federacija na Smetkovoditeli od
SAD, so koj se odobruva  prevod i publikuvawe na Me|unarodniot standard za
javen sektor na gotovinska osnova  vo Republika Makedonija.

Vo ramkite na  pomo{ta {to ja ostvaruva, Proektot „Tehni~ka pomo{ na
Ministerstvoto za finansisii za fiskalna decentralizacija# , istiot prezede
obvrska za prevod, lektura i pe~atewe na Standardot na makedonski jazik, kako
i dopolnitelno objasnuvawe so primeri za negova  prakti~na primena.

Vo taa smisla, ovoj Prira~nik treba da poslu`i za podobro razbirawe i
poednostavna primena na smetkovostveniot standard na gotovinska osnova pri
vodeweto na smetkovodstvoto od strana na buxetite i buxetskite korisnici.. 

Prira~nikot e sostaven od dve poglavja:
& Glava prva & Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo na goto-

vinska osnova,  i
& Glava Vtora & Primeri i objasnuvawa za prakti~na implementacija na

MSS  za javen sektor na gotovinska osnova.
Na krajot na Prira~nikot  e prilo`en Aneks koj gi prezentira vo kratka

verzija Me|unarodnite smetkovodstveni standardi za javniot sektor (MSS) na
presmetkovna osnova kako sledni ~ekori za razvoj na doma{noto smetkovodst-
voto vo javniot sektor  a koi se primenuvaat ve}e vo golem del od zemjite na
Evropska Unija.
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GLAVA PRVA

Finansisko izvestuvawe spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova
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IFAC MSS vo javniot sektor

Komitet

za javen 

sektor

Finansisko izvestuvawe

spored smetkovodstvo 

na gotovinska osnova

Me|unaroden smetkovodstven

standard vo javniot sektor

Izdadeno od

Me|unarodnata 

federacija na

smetkovoditeli

na gotovinska osnova



Ovoj Standard be{e usvoen od strana na Komitetot
za javen sektorna Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli
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Informacii vo vrska so Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli i
primeroci na ovoj Standard mo`at da se najdat na internet stranicata,
http://www.ifac.org. 

Usvoeniot tekst na ovoj Standard e tekstot {to e objaven na angliski
jazik.

Avtorsko pravo © 2003 i pripa|a na Me|unarodnata federacija na smet-
kovoditeli. Site prava se za{titeni. Nitu eden del od ovaa publikacija ne
mo`e da bide reproduciran, ~uvan vo sistem na ispravuvawe ili prenesuvan,
vo bilo kakva forma ili so bilo kakvi sredstva, elektronski, mehani~ki,
ili so fotokopirawe, snimawe ili na drug na~in, bez prethodna pismena
dozvola od Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli.
ISBN: 1-887464-98-0  

International Federation of Accountants

545 Fifth Avenue, 14th Floor

New York, New York 10017

United States of America

Web site: http://www.ifac.org



VOVED

Smetkovodstveni standardi za javniot
sektor

Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli - Komitet za javen sek-
tor (Komitet) razviva smetkovodstveni standardi za subjektite vo jav-
niot sektor poznati kako Me|unarodni smetkovodstveni standardi vo
javniot sektor (MSSJS). Komitetot gi priznava zna~ajnite koristi od
dobivawe na konzistentni i sporedlivi finansiski informacii niz
razli~ni zakonadavstva i veruva deka MSSJS }e imaat klu~na uloga pri ost-
varuvawe na ovie koristi. Usvojuvaweto na MSSJS od strana na vladite
doprinesuva za unapreduvawe na kvalitetot, kako i na sporedlivosta na
finansiskite informacii prezentirani od strana na subjektite vo javniot
sektor {irum svetot. 

MSSJS se izgotveni so cel nivno primenuvawe od strana na subjektite
koi vodat smetkovodstvo na presmetkovnata osnova i od strana na subjek-
tite koi   vodat smetkovodstvo na gotovinskaosnova.

Komitetot go priznava pravoto na vladite i na onie koi gi izgotuvaat
nacionalnite standardi da vospostavat smetkovodstveni standardi i da
napravat upatstva za finansisko izvestuvawe. Komitetot smeta deka ovoj
Standard e zna~aen ~ekor napred vo unapreduvawe na konzistentnosta i
sporedlivosta na finansiskoto izvestuvawe spored smetkovodstvo na
gotovinskaosnova i go prepora~uva usvojuvaweto na ovoj Standard. Se veli
deka finansiskite izve{tai se podgotveni spored MSSJS, samo dokolku  se
vo soglasnost so site barawa navedeni vo Del 1 od ovoj Standard. 

Komitetot im prepora~uva na vladite da go unapreduvaat svojot
smetkovodstven sistem vo nasoka na smetkovodstvo na presmetkovna osnova i da
gi harmoniziraat nacionalnite barawa so MSSJS podgotveni so cel nivna pri-
mena od strana na  subjektite koi vodat smetkovodstvo na presmetkovna osno-
va. Subjektite koi imaat namera da go implementiraat smetkovodstvoto na
presmetkovnata osnova vo idnina mo`at da najdat i drugi korisni publikacii
na Komitetot, osobeno Studijata 14 Transition to the Accrual Basis of Accounting:
Guidance for Government and Government Entities (Premin kon smetkovodstvo na pres-
metkovna osnova: Nasoki za Vladi i Vladini subjekti).
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ME\UNARODEN SMETKOVODSTVEN STANDARD VO JAVNIOT SEKTOR

Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo
na gotovinska osnova 

STRUKTURA NA STANDARDOT

Ovoj Standard opfa}a dva dela:
Delot 1 e zadol`itelen. Vo nego se utvrdeni barawata koi se primenlivi

kaj site subjekti koi podgotvuvaat finansiski izve{tai za op{ti celi spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova. Vo ovoj del se definira   smetkovodstvo-
to na gotovinska osnova, se odreduvaat barawata za obelodenuvawe na informa-
cii vo finansiskite izve{tai i vo bele{kite kon finansiskite izve{tai  i
se tretiraat  brojni specifi~ni pra{awa vo vrska so izvestuvaweto.
Subjektite koi tvrdat deka izvestuvaat spored Me|unarodniot smetkovodstven
standard vo javen sektor za Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo na
gotovinska osnova mora da gi po~ituvaat i primenuvaat barawata sodr`ani
vo  ovoj del na Standardot. 

Delot 2 ne e zadol`itelen. Vo nego se identifikuvaat dopolnitelni smet-
kovodstveni politiki i obelodenuvawe na informacii koi e po`elno subjek-
tot da gi usvoi i primenuva so cel da ja zajakne svojata finansiska odgovornost
i transparentnosta na  finansiski izve{tai. Ovoj del  vklu~uva i objasnuvawa
na alternativnite metodi za prezentirawe na odredeni informacii. 
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ME\UNARODEN SMETKOVODSTVEN STANDARD
VO JAVNIOT SEKTOR

Finansisko izvestuvawe spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova

DEL 1: BARAWA

Vo Delot 1 od ovoj Standard se navedeni barawata za izvestuvawe
spored  smetkovodstvo na gotovinska osnova.

Standardite,  napi{ani so polucrni bukvi vo kursiv, treba da se
~itaat vo kontekst na komentiranite to~ki vo ovoj Standard, koi se
napi{ani so obi~ni bukvi i vo kontekst na †Predgovorot na me|unarod-
nite smetkovodstveni standardi vo javniot sektor#. Me|unarodnite
smetkovodstveni standardi vo javniot sektor ne se primenuvaat na
nezna~ajni  stavki.

Cel

Celta na ovoj Standard e da se opi{e na~inot na koj finansiskite izve{-
tai za op{ti celi treba da se prezentiraat spored smetkovodstvoto na gotovin-
ska osnova. 

Informaciite vo vrska so pari~nite prilivi, pari~nite odlivi i
pari~nite salda na sekoj subjekt se neophodni za ot~etnosta i odgovornosta i
obezbeduvaat korisni podatoci za ocenuvawe na sposobnosta  na sekoj subjekt
vo idnina da sozdava soodvetni pari~ni sredstva i  pogodni izvori, kako i za
koristeweto na  pari~nite sredstva. Vo donesuvaweto i procenata na odlukite
za alokacija na pari~nite resursi i za odr`livosta na  aktivnostite na subjek-
tot, korisnicite baraat razbirawe za vremeto i izvesnosta na pari~nite
prilivi  i pari~nite odlivi.    

Usoglasenosta so barawata i preporakite na ovoj Standard }e ja zgolemi
seopfatnosta i transparentnosta na finansiskoto izvestuvawe za pari~nite
prilivi i pari~nite odlivi za pari~nite salda na subjektot. Isto taka,  ova }e
ja zgolemi sporedlivosta so finansiskite izve{tai na subjektot od prethod-
nite periodi i so finansiskite izve{tai na drugi subjekti  koi  go prifatile
smetkovodstvoto na gotovinska osnova.
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1.1 Delokrug na barawata

1.1.1 Subjektot koj podgotvuva i prezentira finansiski izve{tai spo-
red smetkovodstvo  na gotovinska osnova kako {to e definirana vo
ovoj Standard, vo prezentiraweto na svoite godi{ni finansiski
izve{tai za op{ti celi treba da gi primenuva barawata od Del 1
od ovoj Standard.

1.1.2 Finansiskite izve{tai za op{ti celi se izve{tai nameneti da gi zado-
volat potrebite na korisnicite koi ne se vo sostojba da baraat izve{tai
podgotveni na na~in koj gi zadovoluva nivnite specifi~ni potrebi za
informacii. Kako korisnici na finansiskite izve{tai za op{ti celi
se vklu~uvaat dano~nite obvrznici, zakonodavnite tela, doveritelite-
lite, dobavuva~ite, mediumite i vrabotenite. Vo finansiskite izve{-
tai za op{ti celi se vklu~uvaat onie izve{tai koi{to se prezentiraat
posebno ili vo nekoj drug javen dokument kako {to e godi{niot izve{taj.

1.1.3 Ovoj Standard va`i podednakvo i za  finansiskite izve{tai za op{ti
celi na sekoj poedine~en subjekt i za konsolidiranite finansiski
izve{tai za op{ti celi na ekonomski subjekt kako  {to e vladata vo
celina. Standardot bara podgotvuvawe na izve{taj za pari~ni prilivi i
odlivi koj gi priznava parite kontrolirani od strana na subjektot koj
izvestuva i prika`uvawe na smetkovodstvenite politiki i obrazlo-
`enija koi sodr`at objasnuvawe. Isto taka, standardot bara iznosite
isplateni od strana na treti strani vo ime na subjektot koj izvestuva da
bidat prezentirani vo tekstot na izve{tajot za pari~nite prilivi i
odlivi.

1.1.4 Subjektite ~ii finansiski izve{tai se usoglaseni so barawata nave-
deni vo Del 1 od ovoj Standard treba toa jasno da go istaknat.
Dokolku finansiskite izve{tai ne se usoglaseni so site barawa vo
Delot 1 na ovoj Standard, toga{ ne mo`e da se ka`e deka finansis-
kite izve{tai se vo soglasnost so ovoj Standard. 

1.1.5 Ovoj Standard se primenuva kaj site subjekti vo javniot sektor,
osven vo dr`avnite delovni pretprijatija (javnite pretprijatija).

1.1.6 Vo Predgovorot na Me|unarodnite Standardi za finansisko izvestu-
vawe izdaden od Odborot za Me|unarodni smetkovodstveni standardi
(OMSS) se objasnuva deka Me|unarodnite standardi za finansisko
izvestuvawe (MSFI) se izgotveni da se primenuvaat za finansiskite
izve{tai za op{ti celi vo site profitno orientirani subjekti.
Dr`avnite delovni pretprijatija (DDP) definirani podolu vo to~kata
1.2.1 se profitno orientirani  subjekti i  spored toa, finansiskoto
izvestuvawe na ovie subjekti treba da bide vo soglasnost so Me|unarod-
nite standardi za finansisko izvestuvawe (MSFI) i Me|unarodnite
smetkovodstveni standardi (MSS).

18



1.1.7 Odborot za Me|unarodni smetkovodstveni standardi (OMSS) e osnovan
vo 2001 godina kako zamena za Komitetot za me|unarodni smetkovodstve-
ni standardi (KMSS). MSS izdadeni od KMSS ostanuvaat na sila se
dodeka ne se izmenat ili  ukinat od strana na OMSS.  

1.2 Gotovinska osnova

Definicii 

1.2.1 Vo ovoj Standard se koristat termini so slednovo zna~ewe: 
Pod pari se podrazbiraat gotovina,  pobaruvawe po osnov na depozi-
ti po viduvawe i pari~ni ekvivalenti .
Gotovinska osnova e osnova vo smetkovodsvoto spored koja se priznavaat
transakcii i drugi nastani samo koga se plateni ili primeni parite.
Pari~ni ekvivalenti se kratkoro~ni, visoko likvidni vlo`uvawa
koi mo`at lesno da se konvertiraat vo poznati iznosi na pari i koi
imaat nezna~itelen rizik od promena na vrednosta.
Pari~ni tekovi se prilivi i odlivi na pari~ni sredstva.
Pari~ni isplati se odlivi na pari.
Pari~ni uplati se prilivi na pari.
Kontrola na pari nastanuva koga subjektot mo`e da gi koristi
parite ili na drug na~in da ima korist od istite  nastojuvaj}i da gi
ostvaruvi svoite celi, i koga mo`e da go isklu~i ili da go regulira
pristapot na drugi subjekti kon tie koristi.
Dr`avno delovno pretprijatie e subjekt koj gi ima site podolu nave-
deni karakteristiki:
a) mo`e da sklu~uva dogovori vo svoe ime;
b) dadeni mu se finansiski i opreativni ovlastuvawa da vr{i delovni

aktivnosti  (biznis);
v) prodava proizvodi ili uslugi, kako redovna aktivnost od svoeto

rabotewe na drugi subjekti so dobivka i celosen nadomestok na
tro{ocite;

g) ne e zavisen od kontinuirano vladino finansirawe za da  napreduva
vo raboteweto (osven nabavki na proizvodi kako zainteresirana
stranka); i

(d)kontroliran e od strana na drug subjekt vo javniot sektor.

Smetkovodstvo na gotovinska  osnova 

1.2.2 Vo smetkovodstvoto na gotovinska osnova se priznavaat transakciite i
nastanite samo koga parite (vklu~uvaj}i gi i pari~nite ekvivalenti) se pri-
meni ili isplateni  od strana na subjektot. Finansiskite izve{tai podgot-
veni spored smetkovodstvo na gotovinska osnova obezbeduva informacii za:
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izvorite na pari sozdadeni vo soodvetniot vremenski period, celite za koi
parite bile upotrebeni i saldoto na pari na datumot na izvestuvawe. Foku-
sot vo finansiskite izve{tai e na saldata na pari i nivnite promeni. Be-
le{kite kon  finansiskite izve{tai mo`at da obezbedat dopolnitelni in-
formacii vo vrska so obvrskite, kakvi {to se obrskite sprema dobavuva~ite
i pozajmuvawata i za nekoi nepari~ni sredstva, kakvi {to se pobaruvawata,
vlo`uvawata vo nedvi`nosti i  nedvi`nosti, postrojki i oprema.

Pari~ni ekvivalenti  

1.2.3 Pari~nite ekvivalenti se ~uvaat so cel da se zadovolat kratkoro~ni
dogovorni obvrski namesto za vlo`uvawa ili za nekoi drugi celi. Za da
edno vlo`uvawe se kvalifikuva kako pari~en ekvivalent mora da e lesno
konvertibilno vo poznat iznos na pari~ni sredstva i da ima  nezna~ite-
len rizik od  promena vo vrednosta. Spored toa, edno vlo`uvawe se kva-
lifikuva kako pari~en ekvivalent  samo koga ima kratok rok na dospeva-
we, na primer tri meseci ili pomalku od denot na steknuvaweto.
Vlo`uvawata vo akcii  ne se smetaat kako pari~ni  ekvivalenti , osven
ako tie ne se vo su{tina pari~ni ekvivalenti .

1.2.4 Pozajmuvawata od banka op{to zemeno se smeta deka predizvikuvaat zgo-
lemuvawe na pari~nite prilivi. Me|utoa, vo nekoi zakonodavstva nega-
tivnite salda vo bankata koi se otplatuvaat po barawe, se del od upravu-
vaweto so pari~nite sredstva kaj subjektot. Vo vakvite okolnosti, nega-
tivnite salda vo bankata se vklu~uvaat kako komponenti na pari.
Karakteristika na takvite bankarski aran`mani e deka saldoto vo ban-
kata ~esto fluktuira od pozitivno vo negativno.

1.2.5 Pari~nite tekovi gi isklu~uvaat dvi`ewata pome|u stavkite koi gi
so~inuvaat parite, bidej}i ovie komponenti se del od  upravuvaweto so
parite  na subjektot, a ne pretstavuvaat  zgolemuvawe ili namaluvawe na
parite koi gi kontrolira subjektot. Upravuvaweto so pari~ni sredstva
go vklu~uva vlo`uvawe na vi{ok na pari vo pari~ni ekvivalenti.

Kontrola na pari~ni sredstva od strana
na subjektot koj  izvestuva 

1.2.6 Kontrola na parite od strana na subjektot postoi koga toj subjekt mo`e
da gi koristi parite  za ostvaruvawe na svoite celi ili za steknuvawe na
poinakva korist od parite ,  i isklu~uva ili go regulira pristapot na
drugi subjekti za steknuvawe na taa korist. Parite naplateni od subjek-
tot, ili izdvoeni za posebna namena, odnosno se dadeni  na subjektot  koi
toj mo`e da gi koristi za finansirawe na svoiteredovni aktivnosti, za
steknuvawe na  kapitalni sredstva ili za otplata  na dolgovi, se kontro-
lirani od strana na subjektot.

20



1.2.7 Iznosite deponirani na bankarska smetka na subjektot se kontroliraat
od strana na istiot subjekt. Vo nekoi slu~ai parite  koi  vladin subjekt:
(a) gi naplatuva vo ime na Vladata (ili vo ime na drug subjekt), se deponiraat

na bankarska  smetka na subjektot, pred da se prenesat na smetka za konso-
lidirana naplata na  prihodi ili na druga op{ta vladina smetka; i

(b)treba da gi transferira na treta stranka vo ime na Vladata, prvin se
deponiraat na  bankarska  smetka na subjektot pred da se prenesat na
ovlasteniot prima~;

Vo vakvi slu~ai,  subjektot }e gi  kontrola parite  samo dodeka tie se na nego-
vata bankarska smetka pred da bidat preneseni na smetkata za konsolidira-
na naplata na prihodi ili na druga bankarska smetka kontrolirana od stra-
na na Vladata, ili na smetka na treti stranki. Vo to~kata 1.4.9 se bara
prika`uvawe na site pari~ni salda na subjektot  na datumot na izvestuvawe
koi  ne se raspolo`ivi za koristewe od strana na subjektot ili se predmet na
nadvore{ni ograni~uvawa. Dopolnitelno upatstvo za tretmanot na
pari~nite tekovi so koi upravuva eden subjekt vo ime na drugi subjekti e
vklu~eno vo to~kite 2.1.15 do 2.1.22 vo Delot 2 od ovoj Standard.

1.2.8 Vo nekoi zakonodavstva, Vladata upravuva so rashodite  na ministerstva i
drugite subjekti preku centralizirana trezorska  funkcija ili kako {to
~esto se narekuva upravuvawe vrz osnova  na edinstvena trezorska smetka.
Pritoa,  ministerstvata i drugite subjekti ne gi kontroliraat svoite bank-
arski smetki, tuku  so vladinite pari upravuva centralen subjekt preku
edinstvena vladina smetka ili zbir na smetki. Centralniot subjekt vr{i
isplati vo ime na ministerstvata i drugite subjekti  po prethodno soodvetno
ovlastuvawe i dokumentacija. Od ova proizleguva deka  ministerstva i drugi-
te subjekti  ne gi kontroliraat pariite koi namenski im bile dodeleni ili
na poinakov na~in  dobile ovlastuvawe da gi koristat. Vo vakvite slu~ai, ras-
hodite napraveni od strana na  ministerstvata i drugi subjekti  }e bidat pre-
zentirani vo  oddelna kolona pod naslov †trezorska smetka# (ili  vo kolona
obele`ana na sli~en na~in) vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi vo
soglasnost so barawata vo to~kata 1.3.24(a). 

1.2.9 Vo nekoi slu~ai, centraliziranata  trezorska funkcija se vr{i  od
strana na subjekt koj ja (gi) kontrolira bankarskata (ski)  smetka (i) od
koja (i) se vr{at isplati vo ime na  ministerstva i na drugi subjekti.
Vo vakvi slu~ai, transferite na i isplatite od ovie  bankarski smetki
vsu{nost pretstavuvaat  pari~ni prilivi i odlivi so koi upravuva cen-
tralniot subjekt vo ime na poedine~nite ministerstva i drugite subjek-
ti. Vo to~kata 1.3.13 e specificirano deka pari~nite  prilivi i odli-
vi  koi proizleguvaat  od transakciite so koi upravuva subjektot  vo
ime na drugi subjekti i koi se priznavaat vo osnovnite finansiski
izve{tai, mo`at da bidat prezenirani na  neto osnova. Vo to~kata 1.4.9
se bara prika`uvawe  na pari~nite salda na subjektot  na datumot do koj
se odnesuvaat finansiskite izve{tai, a koi ne se raspolo`ivi za upo-
treba od strana na subjektot  ili se predmet na nadvore{ni ograni-
~uvawa.
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1.3 Barawa za prezentirawe i obelodenuvawe

Definicii

1.3.1 Vo ovoj Standard se koristat slednive termini so slednovo zna~ewe:

Smetkovodstveni politiki se specifi~ni principi, osnovi, kon-
vencii, pravila i praktiki usvoeni od strana na subjekt koi se koris-
tat za podgotvuvawe i prezentirawe na finansiski izve{tai.
Zna~ajnost: informaciite se zna~ajni dokolku nivnoto propu{tawe
ili neto~no prika`uvawe mo`e da vlijae vrz odlukite ili pro-
cenkite na korisnicite doneseni ili napraveni vrz osnova na finan-
siskite izve{tai. Zna~ajnosta zavisi od prirodata ili goleminata
na stavkata ili od gre{kata oceneta vo konteks  na posebni okol-
nosti na propu{tawe ili neto~no prika`uvawe.
Datum na izvestuvawe e  datumot na  posledniot den od periodot za
koj se odnesuvaat finansiskite izve{tai.
Ekonomski subjekt ozna~uva  grupa na subjekti sostavena od subjektot
koj vr{i kontrola i od eden ili pove}e kontrolirani subjekti.

1.3.2 Finansiskite izve{tai rezuliraat od procesirawe na golem broj na
transakcii stukturirani po pat na nivno integrirawe ili grupirawe vo
soodvetni grupi vo zavisnost od nivnata priroda  ili funkcija. Krajnata
faza vo procesot na integrirawe i klasificirawe e prezentacijata na
sumirani i klasificirani podatoci koi formiraat stavki bilo vo teks-
tot na finansiskite izve{tai ili pak vo obrazlo`enijata. Dokolku edna
stavka sama po sebe ne e zna~ajna, taa se integrira so drugi stavki vo
tekstot na finansiskite izve{tai ili pak vo bele{kite kon finansis-
kiot izve{taj. Stavkata koja ne e dovolno zna~ajna za da se prika`e
oddelno vo tekstot na finansiskite izve{tai, mo`e da ima dovolno
golemo zna~ewe za da  se prika`e posebno vo bele{kite kon finansiski-
ot izve{taj.

1.3.3 Principot na zna~ajnost osiguruva deka barawata za posebno obelode-
nuvawe spored Me|unarodnite smetkovodstveni standardi vo javniot
sektor ne bi bile zadovoleni dokolku dobienite informacii ne se
zna~ajni.

Finansiski izve{tai

1.3.4 Subjektot treba da podgotvuva i prezentira finansiski izve{tai
za op{ti celi koi gi vklu~uvaat slednite komponenti:
a) izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi  vo koj:

(i) se priznavaat site pari~ni prilivi, pari~ni odlivi i pari~-
nite salda kontrolirani od strana na subjektot ;
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(ii)oddelno se identifikuvaat isplatite izvr{eni od strana  na
treti stranki vo ime na subjektot vo soglasnost so to~kata
1.3.24 od ovoj Standard; i

b) smetkovodstenite politiki i obrazlo`enija so objasnuvawa.

1.3.5 Koga subjektot se opredelil da prika`e informacii podgotveni na
smetkovodstvena osnova koja e razli~na od smetkovodstvo na
gotovinska osnova kako {to e definirano vo ovoj Standard ili
poinaku kako {to se bara spored to~kata 1.3.4(a), takvite informa-
cii treba da bidat prika`ani  vo bele{kitekon  finansiskiot
izve{taj.

1.3.6 Finansiskite izve{tai za op{ti celi gi opfa}aat: izve{tajot za pari~ni
prilivi  i odlivi i drugite izve{tai so koi se prezentiraat dopolnitelni
informacii vo vrska so pari~nite  prilivi, odlivi i saldata kontrolirani
od strana na subjektot, smetkovodstvenite politiki i obrazlo`enija. Vo
soglasnost so barawata od to~kata 1.3.4(a)(i) samo pari~nite prilivi,
pari~nite odlivi i pari~nite salda kontrolirani od strana na subjektot
koj izvestuva treba da bidat priznaeni kako takvi vo izve{tajot za pari~ni
prilivi  i odlivi  ili vo drugi izve{tai koi se podgotvuvaat.

1.3.7 Vo to~kata 1.3.24 na ovoj Standard se bara vo tekstot na izve{tajot za
pari~nite prilivi i odlivi  da bidat obelodeneti  odredeni isplati
izvr{eni od strana na treti stranki vo ime na subjektot koj izvestuva.
Isplatite izvr{eni od strana na treti stranki ne ja zadovoluvaat
definicijata za pari, pari~ni prilivi  i pari~ni  odlivi kako {to se
definirani vo to~kata 1.2.1 od ovoj Standard i zatoa ovie isplati ne
treba da bidat prezentirani kako pari~ni  prilivi i odlivi kontroli-
rani od strana na subjektot koj izvestuva  vo izve{tajot za pari~ni
prilivi i odlivi ili vo drugite izve{tai koi  se podgotvuvaat od strana
na subjektot koj izvestuva.

1.3.8 Bele{kite kon finansiskite izve{tai vklu~uvaat opisi ili podetalni
tabeli ili analizi na iznosite prika`ani vo tekstot na finansiskite
izve{tai, kako i dopolnitelni informacii. Bele{kite vklu~uvaat
informacii ~ie obelodenuvawe se bara i prepora~uva so ovoj Standard
i mo`at da vklu~uvaat drugi informacii koi se smetaat za neophodni za
objektivno prezentirawe i za zajaknuvawe na odgovornosta.

1.3.9 Ovoj Standard ne go spre~uva subjektot vo finansiski izve{tai za
op{ti celi da vklu~i i drugi izve{tai pokraj izve{tajot za pari~ni
prilivi i odlivi kako {to e navedeno vo  pogore vo to~ka 1.3.4. Spored
toa finansiskite izve{tai za op{ti celi  mo`at da vklu~at izve{tai so
koi na primer se,:
(a) izvestuva za pari~nite prilivi , pari~nite odlivi i pari~nite salda

za glavnite kategorii na sredstva kako {to se konsolidiranite izvo-
ri na prihodi ; ili
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(b)obezbeduvaat dopolnitelni informacii  za izvorite  na pozajmuvawa
i za prirodata i vidot na pari~nite odlivi.

Vo soglasnost so barawata od to~ka 1.3.5, bilo kakvi dopolnitelni
izve{tai }e se odnesuvaat samo na pari~nite  prilivi, odlivi i salda
kontrolirani od strana na subjektot.

1.3.10 Subjektite koi izvestuvaat spored smetkovodstvo na gotovinska osnova
~estopati sobiraat informacii za stavki koi ne se priznavaat spored
smetkovodstvoto na gotovinska osnova. Primeri na vidovi informacii
koi mo`at da se soberat vklu~uvaat detali za:
(a) pobaruvawa, obvrski, pozajmuvawa i drugi obvrski, nepari~ni sredst-

va i presmetani prihodi i rashodi; 
(b)prezemeni obvrski i neizvesni  obvrski; i
(v) pokazateli za uspe{nosta vo raboteweto i ostvaruvaweto na postave-

nite celi za davawe na uslugi.

1.3.11 Subjektite koi podgotvuvaat finansiski izve{tai za op{ti celi vo
soglasnost so ovoj Standard vo obelodenuvawata na finansiskite
izve{tai mo`at da prezentiraat takvi informacii  koi verojatno bi im
bile korisni na korisnicite na izve{taite. Dokolku se prezentiraat
vakvi informacii toga{ tie treba da bidat  jasno opi{ani i lesno
razbirlivi. Dokolku sporedbite so buxetot ne se prezentirani vo samite
finansiski izve{tai, toga{ tie mo`at da se vklu~at vo obrazlo`enija-
ta. Delot 2 od ovoj Standard prepora~uva vo finansiskite izve{tai za
op{ti celi da bidat vklu~eni informacii vo vrska so nepari~nite sred-
stva i obvrski, kako i sporedba so buxetot.

Informacii koi treba da se prezentiraat vo
izve{tajot za pari~ni  prilivi i  odlivi

1.3.12Vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi za period za koj se vr{i
izvestuvaweto treba da se prika`at slednite iznosi :
(a)vkupni pari~ni prilivi na subjektot iska`uvaj}i odvoeno   pod-

klasifikacija na vkupnite pari~ni prilivi koristej}i osnova za
klasifikacija soodvetna na raboteweto na subjektot;

(b)vkupnite pari~ni odlivi na subjektot iska`uvaj}i odvoeno  pod-
klasifikacija na vkupnite pari~ni odlivi  koristej}i osnova za
klasifikacija soodvetna na raboteweto na subjektot; i

(v)po~etnite i zaklu~nite pari~ni salda na subjektot.

1.3.13 Vkupnite pari~ni prilivi i vkupnite pari~ni odlivi, i pari~nite
prilivi i pari~nite odlivi za sekoja podklasifikacija na pari~ni
prilivi i pari~ni odlivi, treba da bidat prika`ani na bruto
osnova.  Pari~nite  prilivi i odlivi mo`at da se prika`uvaat na
neto osnova koga:
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(a)tie proizleguvaat od transakcii so koi subjektot upravuva vo
ime na drugi stranki i koi se priznavaat vo izve{tajot za
pari~ni prilivi i odlivi; ili 

(b)tie se odnesuvaat na stavki vo koi obrtot e brz, iznosite se gole-
mi i dospeveweto e kratko.

1.3.14Stavkite, naslovite i podzbirovite treba da se prezentiraat vo
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi  koga takvoto prezentirawe
e neophodno za objektivno prezentirawe na pari~nite prilivi, pari~-
nite odlivi  i pari~nite salda na subjektot .

1.3.15 So ovoj Standard se bara site subjekti da prezentiraat izve{taj za
pari~ni prilivi i odlivi so koj se prika`uvaat  po~etnite i krajnite
pari~ni salda na subjektot, vkupnite pari~ni prilivi i vkupnite
pari~ni odlivi vo tekot na periodot na  izvestuvawe kako  i glavnite
podklasifikacii na istite. So toa }e se osiguri deka finansiskite
izve{tai obezbeduvaat seopfatni i razbirlivi informacii vo vrska so
pari~nite salda na subjektot i za  promenite vo pari~nite salda za vreme
na periodot za koj se izvestuva vo oblik koj im e pristapen i razbirliv
na korisnicite.

1.3.16 Obelodenuvaweto na informacii za pra{awa kakvi {to se pari~nite
salda na subjektot, bez ogled na toa dali parite se od danoci, kazni, taksi
i/ili pozajmuvawe i dali tie se potro{eni za nadomestuvawe na  opera-
tivnite tro{oci, za steknuvawe na kapitalni sredstva ili za otplata na
dolg, }e ja podobri transparentnosta i  odgovornosta na finansiskoto
izvestuvawe. Isto taka, obelodenuvaweto na vakvi informacii  }e pri-
donese za pravewe na analizi vrz osnova na pobrojni informacii, go
olesnuva procesot na procenka za  tekovnite pari~ni izvori na subjektot
i potencijalnite izvori i za odr`uvawe na idnite pari~ni prilivi.

Klasifikacija

1.3.17 Podklasifikaciite (ili grupite) na vkupnite pari~ni prilivi i odli-
vi koi }e bidat prika`ani vo soglasnost so to~kite 1.3.12 i 1.3.14 se
pra{awe na profesionalno rasuduvawe. Ova rasuduvawe }e bide prime-
nuvano vo kontekst na celta i na kvalitativnite karakteristiki na
finansiskoto izvestuvawe spored smetkovodstvo na gotovinska osnova.
Vo Prilogot 4 na ovoj Standard sumirani se kvalitativnite karakteris-
tiki na finansiskoto izvestuvawe. Vkupnite pari~ni prilivi mo`at da
se klasificiraat, za da na primer, odvoeno se identifikuvat pari~nite
prilivi od: odano~uvawe ili namensko koristewe na sredstva; grantovi
i donacii; zadol`uvawa; prinosi od otu|uvawe na nedvi`nosti, post-
rojki i oprema; i drugi tekovni aktivnosti za davawe na uslugi i
trgovski aktivnosti. Vkupnite pari~ni  odlivi mo`at da se klasifici-
raat za da, na primer, odvoeno se identifikuvaat pari~nitete odlivi vo

25



vrska so: tekovnite aktivnosti za davawe na uslugi vklu~uvaj}i gi i
transferite kon  drugi vladini nivoa, drugi vladi ili subjekti; pro-
grami za namaluvawe na dolgovite; nabavka na  nedvi`nosti, postrojki
i oprema; i drugi trgovski aktivnosti. Isto taka, mo`ni se i alterna-
tivni prezentirawa kako {to e soodvetno, na primer: vkupnite pari~ni
prilivi mo`at da se klasificiraat poa|aj}i od nivnite izvori i
pari~nite  odlivi mo`at da se klasificiraat poa|aj}i spored vidot na
odlivite ili spored nivnata  funkcija, ili programa vo ramkite na sub-
jektot. 

Stavki, naslovi i podzbirovi

1.3.18 Faktorite koi treba da bidat zemeni vo predvid  pri utvrduvaweto koi
stavki, naslovi  i podzbirovi treba da bidat prezentirani vo ramkite na
sekoja podklasifikacija vo soglasnost so barawata vo to~kata 1.3.14
vklu~uvaat: procenka na verojatnata zna~ajnost na prika`uvawata za
korisnicite; i stepenot do koj se napraveni neophodnite objasnuvawa i
obelodenuvawa  vo bele{kite kon finansiskite izve{tai. Vo to~kite
2.1.23 do 2.1.30 od Delot 2 na ovoj Standard se navedeni dopolnitelni
objasnuvawa koi se prepora~uvaat subjektot da gi napravi vo bele{kite
kon finansiskite izve{tai ili vo samite finansiski izve{tai.
Verojatno deka vo mnogu, no ne i vo site slu~ai, prika`uvawata }e gi
zadovolat barawata od to~kata 1.3.12.  

Izvestuvawe na neto osnova

1.3.19 Vo ovoj Standard se bara izvestuvawe na bruto osnova za pari~nite  pri-
livi, odlivi i salda, osven vo okolnostite identifikuvani vo to~kata
1.3.13. To~kite 1.3.20 do 1.3.21 navedeni podolu, gi elaboriraat  okolnos-
tite vo koi mo`e da bide opravdano izvestuvawe na neto osnova.

1.3.20 Vladata i vladinite ministerstva i drugite vladini subjekti mo`at da
upravuvaat so transakciite i na drug na~in da dejstvuvaat kako posredni-
ci vo ime na drugi subjekti. Ovie upravuvani i posredni~ki transakcii
mo`e da opfa}aat naplata na prihodi vo ime na drug subjekt, transfer
na sredstva  na soodvetni  korisnici ili ~uvawe pari vo ime na drugi
vladini nivoa. Primeri za vakvite aktivnosti se:
(a) naplata na danoci od strana na edno nivo na vladata za drugo nivo na

vladata, ne vklu~uvaj}i gi danocite koi se naplateni od strana na vla-
data za nejzinata upotreba soglasno dogovorite za podelba na danoci-
te ;

(b)primawe i otplata na depoziti po viduvawe na finansiska instituci-
ja;

(v) sredstva koi se ~uvaat za klienti  od strana na investicionen  ili
opolnomo{ten subjekt;

26



(g) zakupnini naplateni vo ime na sopstvenici na nedvi`nosti ili pla-
teni na sopstvenici na nedvi`nosti;

(d) transferi od  strana na vladino ministerstvo na treti stranki vo
soglasnost so zakonskite propisi ili spored drugi vladini ovlastuva-
wa; i

(|) sredstva upravuvani od strana na centralen subjekt vrz  osnova na
edinstvena smetka za upravuvawe so vladinite rashodi (kako {to e
navedeno vo to~kata 1.2.8).

1.3.21 Vo mnogu slu~ai, so parite koi gi prima subjektot od  transakciite so
koi  upravuva kako posrednik za drugi, }e gi deponira na smetki na pover-
enici, ili direktno na bankarska smetka na krajniot primatel na pari-
te. Vo vakvi slu~ai, subjektot ne gi  kontrolira pari~te koi gi prima od
transakciite so koi upravuva, i ovie pari~ni tekovi ne se  del od
pari~nite prilivi, pari~nite  odlivi i pari~nite salda na subjektot.
Me|utoa, vo drugi slu~ai primenite pari~ni sredstva }e bidat deponira-
ni na bankarski smetki kontrolirani od strana na subjektot koj dejstvu-
va kako posrednik i prilivot  i transferot na tie pari }e bidat
prika`ani  vo izve{tajot za pari~ni  prilivi i odlivi na subjektot.

1.3.22 Vo nekoi slu~ai iznosite na pari~nite tekovi koi proizleguvaat od
upravuvani tranasakcii koi samo pominuvaat preku bankarskata smetka
na  subjektot koj izvestuva, mo`at da bidat pogolemi od  sopstvenite
transakcii na subjektot a kontrolata mo`e da se vr{i  samo  kratko
vreme pred iznosite da bidat preneseni na krajnite primateli. Ova isto
taka mo`e da bide slu~aj i za drugi pari~ni tekovi vklu~uvaj}i gi, na
primer dadenite avansi i otplatite za:
(a) kupuvawe i proda`ba na vlo`uvawa; i
(b)drugi kratkoro~ni pozajmuvawa, na primer, onie koi{to imaat peri-

od na dospevawe od tri meseci ili pomalku. 
1.3.23 Priznavaweto na ovie transakcii na bruto osnova mo`e da ja namali

mo`nosta finansiskite izve{tai na nekoi vladi i vladini subjekti da
prezentiraat  informacii za pari~ni prilivi i pari~ni odlivi koi
proizleguvaat od sopstvenite aktivnosti na subjektot. Spored toa, vo
ovoj Standard se dozvoluva pari~nite  prilivi i pari~nite  odlivi da
bidat prebieni i da se prezentiraat na neto osnova vo izve{tajot za
pari~ni prilivi i odlivi vo okolnosti koi se navedeni vo to~kata 1.3.13.

Isplati od strana na treti strani vo ime na subjektot

1.3.24Koga za vreme na period na izvestuvawe, treta strana direktno
isplatuva obvrski na eden subjekt ili kupuva proizvodi i uslugi vo
korist na subjektot, toga{ subjektot treba da gi prika`e vo poseb-
na kolona vo tekstot na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi:
(a)vkupnite isplati izvr{eni od strana na treti strani koi se del

od ekonomskiot subjekt na koj mu pripa|a subjektot koj izvestuva,
poka`uvaj}i odvoeno edna podklasifikacija na izvorite i na upo-
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trebata  na vkupnite odlivi, pritoa koristej}i osnova na klasi-
fikacija koja e soodvetna na raboteweto na subjektot; i

(b)vkupnite isplati izvr{eni od strana na treti strani koi ne se
del od ekonomskiot subjekt na koj mu pripa|a subjektot koj izves-
tuva, poka`uvaj}i ja odvoeno podklasifikacija na izvorite i na
upotrebata na vkupnite odlivi koristej}i osnova za klasifika-
cija koja e soodvetna na raboteweto na subjektot.

(v)Takvite obelodenuvawa treba da se pravat samo koga za vreme na
period na izvestuvawe subjektot bil formalno izvesten od stra-
na na tretata strana ili od strana na primatelot deka takva-
ta isplata bila izvr{ena ili koga isplata bila verificirana na
drug na~in .

1.3.25 Koga vladata upravuva so rashodite na svoite ministerstva i drugite
vladini organi preku centralni trezorski funkcii ili vrz osnova na
edinstvena smetka, isplatite se vr{at vo ime na  ministerstvata i
drugite vladini organi od strana na centralniot subjekt po prethodno
soodvetno odobruvawe  i dokumentacija na ministerstvoto. Vo vakvi
slu~ai, ministerstvoto ili drug vladin organ ne gi kontroliraat
pari~nite prilivi, pari~nite odlivi i pari~nite salda. Me|utoa, tie
imaat korist od isplatite koi se vr{at vo nivno ime, i informacijata
za  iznosot na ovie isplati  e relevantna za korisnicite pri identi-
fikuvaweto na pari~nite sredstva koi vladata gi iskoristila za
aktivnostite na subjektot za periodot za koj se izvestuva. Soodvetno na
to~kata 1.3.24(a) ministerstvoto ili drug vladin organ  vo odvoeni
koloni vo tekstot na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi izvestuva
za iznosot na isplatite izvr{eni od strana na centralniot subjekt vo
negovo ime, i za izvorite i za upotrebata na potro{eniot iznos pod-
klasificiran spored osnova koja e soodvetna za ministerstvoto ili za
drug vladin organ. Obelodenuvaweto na ovie informacii }e im ovoz-
mo`i na korisnicite da go identifikuvaat vkupniot iznos na
izvr{enite isplati, celite za koi isplatite bile izvr{eni i dali, na
primer, isplatite bile izvr{eni  za namenski sredstva ili alocirani
iznosi  od op{tite prihodi, od sredstva odvoeni vo posebni fondovi ili
pak od drugi izvori.

1.3.26 Vo nekoi zakonodavstva, vladinite ministerstva ili drugi subjekti
mo`at da imaat bankarski smetki i da kontroliraat odredeni  pari~ni
prilivi, odlivi i pari~ni salda. Isto taka, vo ovie zakonodavstva,
Vladata so davawe na nasoki  ili instrukcii mo`e  da pobara edno min-
isterstvo ili drug organ na vladata da isplati odredeni obvrski na drugo
ministerstvo ili organ, ili da kupi odredeni proizvodi ili uslugi vo
ime na drugo ministerstvo ili vladin organ. Soodvetno na to~kata
1.3.24(a) subjektot koj izvestuva gi prezentira iznosot, izvorite i
upotrebata na takvite rashodi izvr{eni vo negovo ime vo periodot za koj
se izvestuva, vo odvoeni koloni vo tekstot na izve{tajot za  pari~ni
prilivi i odlivi. Toa }e im pomogne na korisnicite da gi identifiku-
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vaat vkupnite pari~ni resursi na ekonomskiot subjekt koi bile
upotrebeni za aktivnostite na subjektot za periodot na  izvestuvawe,
kako i izvorite i upotrebata na tie pari~ni resursi.

1.3.27 Vo nekoi slu~ai, treti stranki koi ne se del od ekonomskiot subjekt na koj
mu pripa|a subjektot koj izvestuva, kupuvaat proizvodi ili uslugi vo ime na
subjektot ili pla}aat obvrski na subjektot. Na primer, za vreme na peri-
odot za koj se izvestuva nacionalnata vlada mo`e da finansira zdravstve-
na ili obrazovna programa na nezavisna regionalna ili lokalna vlada po
pat na direktno pla}awe na davatelite na uslugi i da gi kupuva  i da gi pre-
nesuva na drugi nivoa na vladi  neophodnite materijali. Sli~no na ova,
nacionalnata vlada ili nezavisna agencija za pomo{ mo`e direktno da i
plati na edna grade`na kompanija za izgradba na pat za nekoja vlada
namesto da obezbeduva sredstva direktno na samata vlada. Ovie isplati
mo`at da se izvr{at preku grantovi  ili druga pomo{, ili po pat na zaem
koj treba da se otplatuva. Vo vakvi slu~ai, regionalnata ili lokalnata
vlada ne prima pari~ni sredstva (vklu~uvaj}i gi pari~ni ekvivalenti)
direktno od drug subjekt , nema kontrola na bankarska smetka za ovie sred-
stva, nitu pak ima sli~na mo`nost koja bi i bila dadena od  drugiot subjekt.
Spored toa iznosot isplaten vo nejzino ime ne pretstavuva pari~no sredst-
vo kako {to e definirano vo ovoj Standard. No, kako i da e, vladata ima
korist od pari~nite isplati izvr{eni vo nejzino ime. 

1.3.28 Vo to~kata 1.3.24(b) se bara vo tekstot na izve{tajot za pari~ni prilivi
i odlivi subjektot da izvestuva vo oddelna kolona za iznosot, izvorite i
upotrebata na rashodite izvr{eni od treti strani koi ne se del na
ekonomskiot subjekt na koj mu pripa|a  subjektot koj izvestuva. Toa }e im
ovozmo`i na korisnicite da gi identifikuvaat vkupnite pari
upotrebeni za aktivnostite na subjektot za periodot na izvestuvawe, i
stepenot do koj  ovie sredstva se obezbedeni od subjekti koi se ili koi ne
se  del od vladata na koja i pripa|a subjektot koj izvestuva. Vo nekoi
slu~ai, do datumot na izvestuvawe subjektot mo`e da ne bide zapoznaen
deka bile izvr{eni isplati vo negovo ime od strana na treti stranki za
vreme na periodot na izvestuvawe. Ova mo`e da se slu~i koga subjektot
ne bil formalno izvesten za pla}aweto od tretata strana ili koga ne
mo`e na drug na~in da verifikuva, da proveri deka se slu~ila o~ekuvana-
ta isplata. Vo to~kata 1.3.24 se bara isplatite napraveni od tretite
stranki  da bidat prika`ani samo vo tekstot na izve{tajot za pari~ni
prilivi i odlivi samo koga za vreme na periodot na  izvestuvawe subjek-
tot bil formalno izvesten  deka takvite isplati bile izvr{eni ili na
drug na~in bile verifikuvani .

1.3.29 Podklasifikacijata (ili klasite) na sredstva i upotrebata na isplatite
na tretite stranki koi }e bidat prika`ani vo soglasnost so to~kite
1.3.24(a) i 1.3.24(b) se pra{awa na profesionalno rasuduvawe. Faktorite
koi }e bidat zemeni vo predvid  pri ova rasuduvawe se navedeni vo  to~ka
1.3.17.
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Smetkovodstveni politiki
i objasnuva~ki bele{ki 

Struktura na bele{kite 

1.3.30Bele{kite kon finansiskite izve{tai na eden subjekt treba:
(a)da prika`at informacii za osnovata spored koja  se podgotvu-

vaat finansiskite izve{tai i za specifi~nite smetkovodstveni
politiki koi se izbrani i primeneti za zna~ajnite transakcii i
drugite nastani; i

(b)da obezbedat dopolnitelni informacii koi ne se prezentirani vo
tekstot na finansiskite izve{tai, no se neophodni za objek-
tivno prika`uvawe na pari~nite prilivi, pari~nite odlivi i
pari~nite salda na subjektot. 

1.3.31 Obrazlo`enijata vo finansiski izve{tai treba da se prezentiraat
na sistematski na~in. Sekoja stavka vo tekstot na izve{tajot za
pari~ni prilivi i odlivi i vo drugite finansiski izve{tai treba da
upatuvaat na  soodvetni informacii vo bele{kite.

Izbor iobelodenuvawe na smetkovodstvenite politiki

1.3.32 Finansiskite izve{tai za op{ti celi treba da prezentiraat
informacii koi se:
(a)razbirlivi;
(b)relevantni za potrebite na korisnicite za donesuvawe odluki i za

ot~ethosta i odgovornosta na subjektot koj izvestuva ;
(v)verodostojni {to zna~i:

(i) vistinito da gi pretstavuvaat pari~nite prilivi, pari~ni-
te odlivi i pari~nite salda na subjektot i drugite obelode-
neti informacii;

(ii)objektivni, odnosno se prezentirani bez pristrasnost ; i
(iii) se celosni  vo sekoj aspekt na zna~ajnost i po sekoe  pra{awe.

1.3.33 Kvalitetot na informaciite prezentirani  vo finansiskite izve{tai za
op{ti celi opredeluva kolku izve{tajot }e bide korisen za korisnicite.
Vo to~kata 1.3.32 se bara razvojot na  smetkovodstvenite politiki da  osigu-
ri deka finansiskite izve{tai obezbeduvaat informacii koi zadovoluvaat
odreden  broj na kvalitativni karakteristiki. Prilogot 4 na ovoj Standard
gi  sumira kvalitaivnite karakteristiki na finansiskoto izvestuvawe.
Isto taka, vo Prilogot se naveduva deka blagovremenosta na informaciite
mo`e da vlijae na  relevantnosta kako i na verodostojnosta na finansiski-
te informacii. Vodewe na kompletna i to~na smetkovodstvena evidenciji
vo tekot na periodot koj e predmet na izvestuvawe e zna~ajno za blagovreme-
no izgotvuvawe na finansiskite izve{tai za op{ti celi.
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1.3.34Delot od obelodenuvawata kon  finansiskite izve{tai koj se odne-
suva na smetkovodstvenite politiki  treba da ja opi{e sekoja speci-
fi~na smetkovodstvena politika koja e neophodna za pravilno razbi-
rawe na finansiskite izve{tai, vklu~uvaj}i go i stepenot  do koj
subjektot  primenil bilo kakva preodna odredba vo ovoj Standard.

1.3.35Nesoodvetni smetkovodstveni postapki ne se ispravaat nitu  so
obelodenuvawe na koristenite smetkovodstveni politiki, nitu vo
bele{kite ili drug materijal koj sodr`i objasnuvawa.

1.3.36 Pri odlu~uvaweto dali odredena  smetkovodstvena politika treba da
bide obelodeneta, menaxmentot razgleduva dali obelodenuvaweto }e im
pomogne na korisnicite da go razberat na~inot na koj transakciite i
nastanite se reflektirani  vo pari~nite prilivi, odlivi i saldata pre-
zentirani vo izve{taite. Smetkovodstvenata politika mo`e da bide
zna~ajna duri i koga prika`anite iznosi za tekovniot i za prethodnite
periodi ne se zna~ajni. To~kata 1.3.4 od ovoj Standard specificira deka
finansiskite izve{tai za op{ti celi vklu~uvaat smetkovodstveni
politiki i objasnuva~ki bele{ki. Soodvetno na toa, barawata vo
to~kata 1.3.34 va`at i za bele{kite kon finansiskite izve{tai.

1.3.37 Koga subjektot odlu~il  vo svoite finansiski izve{tai da vklu~uva i
obelodenuvawe na informacii prepora~ani vo Delot 2 na ovoj Standard,
tie obelodenuvawa treba da se usoglaseni so barawata vo to~kata 1.3.32.

1.3.38 Vo Delot 2 na ovoj Standard se prepora~uva prika`uvawe na dopolnitel-
ni informacii vo bele{kite kon  finansiskite izve{tai. Pritoa, vak-
vite prezentirawa  treba da bidat razbirlivi i da gi zadovoluvat drugi-
te kvalitativni karakteristiki na finansiski informacii.

1.4 Op{ti  odredbi

Period na izvestuvawe

1.4.1 Finansiski izve{tai za op{ti celi treba da se podgotvuvaat barem
edna{ godi{no. Koga vo isklu~itelni okolnosti se menuva datum na
izvestuvawe i godi{nite finansiski izve{tai se prezentiraat za
period podolg ili pokratok od edna godina, pokraj toa {to e ve}e
opfateno so finansiskite izve{tai za periodot na izvestuvawe
subjektot treba i:
(a)da ja navede pri~inata ili pri~inite poradi koi se izvestuva za

drug period, a ne za period od edna godina; i
(b)da navede deka komparativnite iznosi mo`e da ne bidat sporedli-

vi.
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1.4.2 Datum na izvestuvawe e datum na posledniot den od period na izvestuva-
we za koj se odnesuvaat finansiskite izve{tai. Vo isklu~itelni okol-
nosti mo`e da bide pobarano od subjektot, ili toj samiot da odlu~i da se
promeni datumot na izvestuvawe za da na primer, ciklusot na izvestuva-
we se usoglasi so buxetskiot ciklus. Vo vakvi slu~ai, e zna~ajno da se
navede i pri~inata za nastanatata promena na datumot na izvestuvawe i
korisnicite da bidat svesni deka iska`anite iznosi za tekovniot peri-
od i sporedbenite iznosi ne se sporedlivi.

1.4.3 Obi~no finansiskite izve{tai se konzistentno podgotveni da  pokri-
vaat period od edna godina. Me|utoa, nekoi subjekti od prakti~ni pri-
~ini mu davaat prednost na izvestuvaweto, na primer, za period od 52
nedeli. Ovoj Standard ne ja spre~uva ovaa praktika, bidej}i rezultatite
koi proizleguvaat vo finansiskite izve{tai verojatno ne }e bidat
zna~ajno razli~ni od onie koi{to bi bile prezentirani za period od
edna godina. 

Blagovremenost

1.4.4 Korisnosta na finansiskite izve{tai se namaluva dokolku ne im se dos-
tapni, odnosno ne se  raspolo`ivi za korisnicite vo razumen period po
datumot na izvestuvaweto  Subjektot treba da  bide vo sostojba da gi izda-
de  finansiskite izve{tai ne podocna od {est meseci po datumot na
izvestuvawe, iako za izdavawe na finansiskite izve{tai najprepora~-
liv e vremenski period od najmnogu tri meseci. Odredeni faktori kako
{to e slo`enosta na raboteweto na subjektot ne se dovolna pri~ina za
nenavremeno izvestuvawe. Pospecifi~ni rokovi se tretiraat vo zakoni-
te i regulativite vo mnogu zakonodavstva. 

Datum na odobruvawe 

1.4.5 Subjektot treba da go obelodeni datumot koga bilo odobreno izda-
vaweto na finansiskite izve{tai  i treba da objavi koj go odobril
izdavaweto  Dokolku nekoj drug organ  ima mo} da gi menuva finan-
siskite izve{tai po nivnoto izdavaweto, toga{ subjektot koj
izvestuva  treba da go objavi, odnosno prezentira  toj fakt.

1.4.6 Datum na odobruvawe e datumot na koj finansiskite izve{tai se odob-
reni od strana na poedinec ili organ ovlasteni za podgotovka i final-
izirawe na finansiskite izve{tai za objavuvawe, odnosno izdavawe. Za
korisnicite e zna~ajno da go znaat datumot koga finansiskite izve{tai
bile odobreni  za izdavawe, bidej}i finansiskite izve{tai ne prezenti-
raat  nastani koi se slu~ile po toj datum. Isto taka, za korisnicite e
zna~ajno da gi znaat retkite okolnosti vo koi bilo koi lica ili organi
imaat ovlastuvawe da gi menuvaat finansiskite izve{tai po nivnoto
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izdavawe. Takvi poedinci ili organi koi bi mo`ele da imaat mo} da gi
menuvaat finansiskite izve{tai po nivnoto izdavawe se ministri, vla-
data na koja  i pripa|a subjektot, parlamentot ili nekoe izbrano telo so
pretstavnici. Dokolku se pravat promeni, izmenetite finansiski
izve{tai pretstavuvaat nov komplet na finansiski izve{tai.

Informacii vo vrska so subjektot 

1.4.7 Subjektot treba da go prezentira slednivo dokolku toa ne e prezen-
tirano na drugo mesto vo informaciite objaveni so finansiskite
izve{tai:
(a)sedi{te i zakonska forma na subjektot i zakonodavstvoto vo ~ii

ramki toj raboti;
(b)opis na vidot na raboteweto na subjektot i glavnite aktivnos-

ti;
(v)da ja objavi, odnosno da ja poso~i soodvetnata regulativa (dokol-

ku postoi takva) spored koja subjektot upravuva so raboteweto;
i

(g) ime na kontrolniot subjekt i subjektot koj ja vr{i krajnata kon-
trola na ekonomskiot subjekt (vo slu~ai kade e  primenlivo i
dokolku ima takvi subjekti).

1.4.8 Obelodenuvaweto na informacii koi se baraat spored to~ka 1.4.7 }e im
ovozmo`i na korisnicite da go identifikuvaat vidot i prirodata na
raboteweto na subjektot i da steknat razbirawe za zakonskoto i  insti-
tucionalnoto opkru`uvawe vo ~ii ramki istiot raboti. Ova e neophod-
no celi na ot~etnost i odgovornost koja }e im pomogne na korisnicite da
gi razberat i  ocenat finansiskite izve{tai na subjektot. 

Ograni~uvawa na pari~nite salda i pristap
kon pozajmuvawata

1.4.9 Vo obelodenuvawata kon finansiskite izve{tai zaedno so komentar,
subjektot treba da  gi prezentira  vidot i iznosot na:
(a)zna~ajnite pari~ni salda koi ne se raspolo`ivi za koristewe od

strana na subjektot;
(b)zna~ajnite pari~ni salda koi se predmet na nadovore{ni ograni~u-

vawa; i
(v)neiskoristenite mo`nosti za pozajmuvawa koi mo`at da bidat

raspolo`ivi za idni operativni aktivnosti i za isplata na
kapitalni dogovorni obvrski, poka`uvaj}i pritoa bilo kakvi
ograni~uvawa za koristewe na ovie mo`nosti.

1.4.10 Pari~nite salda koi gi ~uva subjektot ne bi bile raspolo`ivi za koristewe
od strana na subjektot koga, na primer, kontroliraniot subjekt raboti vo
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zemja kade se primenuvaat kontroli na stranski valuti ili nekoi drugi
zakonski ograni~uvawa, i saldata ne se raspolo`ivi za op{ta upotreba od
strana na kontrolniot subjekt  ili od drugite kontrolirani subjekti. 

1.4.11 Pari~nite salda kontrolirani od strana na subjektot mo`e da bidat
predmet na ograni~uvawa so koi se limitira namenata ili  vremeto na
nivno koristewe. ^estopati postoi vakva situacija koga subjektot dobi-
va grant ili donacija koi mora da bidat upotrebeni za opredeleni celi.
Isto taka, vakvi slu~ai postojat i koga na datumot na izvestuvawe subjek-
tot ima na svoite bankarski smetki pari~ni sredstva koi gi naplatil za
drugi stranki vr{ej}i funkcija na ovlasten posrednik, no koi seu{te ne
se  preneseni na tie stranki. Iako ovie salda se kontroliraat od subjek-
tot i se prezentiraat kako kako pari~ni salda na subjektot, sepak poseb-
noto obelodenuvawe na iznosot na ovie stavki e od korist za  ~itatelite
na finansiskite izve{tai.

1.4.12 Neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawa pretstavuvaat potencijalni
izvori na pari~ni sredstva na subjektot. Obelodenuvaweto na iznosite
na ovie mo`nosti po zna~ajni vidovi im dozvoluva na ~itatelite da ja
procenat raspolo`ivosta na tie pari~ni sredstva i visinata do koja sub-
jektot gi iskoristil za vreme na periodot na izvestuvawe.

Konzistentnost vo prezentiraweto 

1.4.13Prezentiraweto i klasifikacija na stavkite vo finansiskite
izve{tai treba da se zadr`at od eden period do nareden period osven:
(a)koga zna~ajna promena na vidot na raboteweto na subjektot ili

koga preispituvaweto na prezentiraweto na finansiskite izve{-
tai poka`uva deka promenata }e rezultira vo posoodvetno pre-
zentirawe na nastanite ili transakciite; i

(b)koga so idni izmeni na ovoj Standard se baraat promeni  vo prezen-
tiraweto.

1.4.14 Zna~ajni promeni ili prestruktuirawa na dogovori za isporaka na uslu-
gi; sozdavawe na nov, ili ukinuvawe na  glaven postoe~ki vladin subjekt;
zna~ajni nabavki, kupuvawa ili otu|uvawe; ili preispituvawe na celos-
noto prezentirawe na finansiskite izve{tai za op{ti celi na subjek-
tot, mo`e da sugeriraat deka treba poinaku da se prezentiraat
izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi ili drugite poedine~ni
finansiski izve{tai. Na primer, vladata mo`e da otu|i nekoja vladina
banka koja se zanimava so {tedni vlogovi i  koja pretstavuva eden od
najzna~ajni subjekti kontrolirani od vladata, a ostanatiot del od
ekonomskiot subjekt da vr{i  voglavno administrativni sovetodavni
uslugi. Vo ovoj slu~aj, prezentiraweto na finansiskite izve{tai vo koi
e navedena edna finansiska institucija kako glavna aktivnost na
Vladata, ne bi bilo relevantno.
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1.4.15 Subjektot treba da go menuva prezentiraweto na svoite finansiski
izve{tai samo dokolku e verojatno deka revidiranata struktura }e
prodol`i, odnosno }e se zadr`i, ili dokolku e jasna korista od poinak-
vo prezentirawe. Koga se napraveni takvite promeni vo prezentiraweto,
subjektot gi reklasificira svoite komparativni informacii vo soglas-
nost so to~kata 1.4.19. Koga subjektot e usoglasen so ovoj Me|unaroden
smetkovodstven standard za javniot sektor, dozvolena e promena vo
prezentiraweto so cel usoglasuvawe so nacionalnite barawa  samo ako
revidiranata prezentacija e konzistentna so barawata na ovoj Standard.

Sporedbeni informacii

1.4.16 Osven vo slu~aj ako nekoja odredba na ovoj Standard dozvoluva ili
bara poinaku, sporedbenite informacii treba da bidat prezenti-
rani vo odnos na prethodniot period za site numeri~ki informacii
koi so ovoj Standard se bara da bidat obelodeneti vo finansiskite
izve{tai, osven vo vrska so finansiskite izve{tai za periodot na
izvestuvawe za koj ovoj Standard e najprvo  primenet. Sporedbenite
informacii treba da se vklu~at vo opisni informacii koga toa e
relevantno za razbirawe na finansiskite izve{tai od tekovniot
period.

1.4.17 Ovoj Standard bara prezentirawe na izve{tajot za pari~ni prilivi i
odlivi i specificira odredeni prika`uvawa  koi e potrebno  da se
napravat vo samiot izve{taj i vo bele{kite kon finansiskiot  izve{taj.
Ovoj Standard ne spre~uva podgotvka na dopolnitelni finansiski
izve{tai. Vo Delot 2 od ovoj Standard se prepora~uvaat odredeni  dopol-
nitelni obelodenuvawa. Koga pokraj izve{tajot za pari~ni prilivi i
odlivi se podgotveni i finansiski izve{tai ili se napraveni obelode-
nuvawa koi se prepora~uvaat vo Delot 2 od ovoj Standard, po`elno e i
obelodenuvawe na sporedbeni informacii.

1.4.18 Vo nekoi slu~ai, opisnite informacii prezentirani vo finansiskite
izve{tai za prethodniot period(i) se relevantni i za tekovniot period.
Na primer, detali za sudski sporovi ~ij ishod bil neizvesen do posled-
niot datum na izvestuvawe i koi doprva treba da se razre{uvaat, mo`e da
bidat prezentirani i vo tekovniot period. Za korisnicite se korisni
soznanijata deka postoela neizvesnost do posledniot datum na izvestu-
vawe, i za merkite prevzemeni vo tekot na periodot za re{awe na
neizvesnosta. 

1.4.19Koga e izmeneto prezentiraweto i klasifikacijata na stavkite
koi treba  da bidat obelodeneti vo finansiskite izve{tai, spored-
benite iznosi treba da bidat reklasificirani (osven ako ova e
neizvodlivo), za da se osiguri sporedlivost so tekovniot period, i
treba da bidat jasno navedeni prirodata, vidot, i iznosot, kako i
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pri~inata za bilo kakva reklasifikacija. Koga e neizvodlivo da se
reklasificiraat sporedbenite iznosi, subjektot treba da ja navede
pri~inata zo{to ne e napravena reklasifikacija i da gi obelodeni
prirodata i vidot na promenite koi {to bi bile napraveni dokolku
iznosite bile reklasificirani. 

1.4.20 Postojat okolnosti koga e neizvodlivo da se reklasificiraat spored-
beni informacii za da se postigne sporedlivost so tekovniot period. Na
primer, mo`ebi vo prethodniot period(i)podatocite ne bile dobieni na
na~in koj dozvoluva reklasifikacija, i mo`ebi ne e izvodlivo povtorno
kreirawe na  informaciite. Vo vakvi okolnosti, se obelodenuva vidot
na prilagoduvawata i ispravkite na sporedbenite iznosi koi bi bile
napraveni.

Identifikuvawe na finansiski izve{tai

1.4.21Finansiskite izve{tai treba jasno da bidat identifikuvani i da
se razlikuvaat od drugite informacii vo ist objaven dokument.

1.4.22 Ovoj Standard se odnesuva samo za finansiskite izve{tai, a ne i za
drugite informacii prezentirani vo godi{en izve{taj ili vo drug doku-
ment. Poradi toa, zna~ajno e korisnicite da mo`at da gi razlikuvaat
informaciite podgotveni vo soglasnost i so koristewe na ovoj Standard
od drugite informacii koi mo`at da im koristat na korisnicite, no ne
se predmet na ovoj Standard.

1.4.23 Sekoj del na finansiskite izve{tai treba jasno da bide identifiku-
van. Pokraj toa, slednite informacii treba da bidat istaknati i
povtoruvani koga e toa neophodno za pravilno razbirawe na prezen-
tiranite informacii:
(a)ime na subjektot koj izvestuva ili drugi podatoci  za identifi-

kuvawe na subjektot;
(b)informacii za toa dali finansiskite izve{tai opfa}aat poedi-

ne~en subjekt ili ekonomski subjekt;
(v)datum na  izvestuvawe ili period opfaten so finansiskite

izve{tai (se naveduva ona {to  pove}e odgovara za soodvetniot
del  od finansiskite izve{tai);

(g) valuta na izvestuvawe (valuta koja se koristi vo finansiskite
izve{tai; i

(d)nivo na preciznost, odnosno to~nost vo prezentirawe na cifrite
vo finansiskite izve{tai.

1.4.24 Barawata vo to~kata 1.4.23 se zadovoluvaat so prezentirawe na naslovi
na stranite i so skrateni naslovi na kolonite  na sekoja strana od finan-
siskite izve{tai. Opredeluvaweto na najdobriot na~in za prezentirawe
na takvite informacii e rabota na procenka. Na primer, koga finan-
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siskite izve{tai se ~itaat elektronski, oddelni stranici ne mo`at da
se koristat. Vo takvi slu~ai stavkite identifikuvani vo to~ka 1.4.23 se
prezentiraat dovolno ~esto  za da se osiguri pravilno razbirawe na
dadenite informacii.

1.4.25 ^estopati finansiskite izve{tai se porazbirlivi dokolku informaci-
ite se  prezentirani vo iljadi ili vo milioni edinici na valutata koja
se koristi pri izvestuvaweto. Ova e prifatlivo samo ako e jasno navede-
no nivoto na to~nosta vo prezentiraweto, i ako so toa ne se gubat rele-
vantnite informacii.

1.5 Ispravawe na gre{ki

1.5.1 Koga }e se javi gre{ka vo vrska so pari~nite salda iska`ani vo fi-
nansiskite izve{tai, iznosot na gre{kata koja se odnesuva na
prethodnite periodi treba da bide prezentiran so  ispravka na
pari~nite sredstva na po~etokot na godinata. Sporedbenite infor-
macii treba da bidat ispraveni, osven vo slu~ai koga  ne e izvodlivo
da se postapi taka.   

1.5.2 Vo obrazlo`enijata na finansiskite izve{tai subjektot treba da
go navede slednoto:
(a)vidot na gre{kata;
(b)iznosot na ispravkata; i
(v)faktot deka sporedbenite informacii bile ispraveni ili pak

deka ne bilo izvodlivo da se ispravat informaciite. 

1.5.3 Gre{ki vo podgotvuvaweto na finansiskite izve{tai za eden ili pove}e
prethodni periodi mo`e da se otkrijat vo tekovniot period. Gre{ki
mo`at da se slu~at kako rezultat na matemati~ki gre{ki, gre{ki vo pri-
mena na smetkovodstveni politiki, pogre{no tolkuvawe na fakti, izma-
ma ili propusti. Koga }e se otkrie gre{ka  koja se odnesuva na prethod-
en period, po~etnoto saldo na pari~ni sredstva  se isprava za da se kore-
gira gre{kata i finansiskite izve{tai, vklu~uvaj}i gi i sporedbenite
informacii i od prethodnite periodi, se prezentiraat kako gre{kata da
bila koregirana vo periodot vo koj nastanala. Objasnuvawe na gre{kata
i nejzinata ispravka se prika`uva vo bele{kite kon finansiskiot
izve{taj.

1.5.4 Povtornoto prika`uvawe na sporedbenite informacii ne zna~i i
ispravka na finansiskite izve{tai koi bile usvoeni od strana na
upravuva~kiot organ ili registrirani ili arhivirani kaj nadzornite
organi. Me|utoa, spored nacionalnite zakoni mo`e da se bara takva
ispravka na finansiskite izve{tai.  

1.5.5 Spored ovoj Standard se bara prezentirawe na izve{taj za pari~nite
prilivi i odlivi i ne se spre~uva prezentirawe na drugi finansiski iz-
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ve{tai. Koga pokraj izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi, se prezen-
tiraat i drugi finansiski izve{tai, za tie izve{tai  isto taka va`at
barawata za ispravki na gre{ki navedeni vo to~kite 1.5.1 i 1.5.2 .

1.6 Konsolidirani finansiski izve{tai

Definicii

1.6.1 Vo ovoj Standard se koristat slednite termini so slednovo zna~ewe:
Konsolidirani finansiski izve{tai se finansiski izve{tai na ekonoms-
ki subjekt prezentirani kako {to se i onie kaj poedine~niot subjekt.
Kontrola na subjekt e mo} da se upravuva so finansiskite i opera-
tivnite politiki na drug subjekt taka {to da se ostvaruva korist
od negovite aktivnosti.
Kontroliran subjekt e subjekt koj e pod kontrola na drug subjekt
(poznat kako subjekt koj kontrolira).
Kontrolen subjekt e subjekt koj kontrolira eden ili pove}e subjekti.
Ekonomski subjekt zna~i grupa na subjekti koi opfa}aat eden kontro-
len subjekt i eden ili pove}e kontrolirani subjekti.

Ekonomski subjekt

1.6.2 Terminot †ekonomski subjekt# vo ovoj standard se koristi za da se defi-
nira, za celite na finansiskoto izvestuvawe, grupa na subjekti koja gi
opfa}a kontrolniot subjekt i kontroliranite subjekti.

1.6.3 Drugite termini koi ponekoga{ se koristat za ekonomskiot subjekt se:
administrativen subjekt, subjekt koj e obvrzan da podgotvuva finansiski
izve{taj †konsolidiran subjekt# i †grupa#.

1.6.4 Ekonomskiot subjekt mo`e da vklu~i subjekti koi imaat odredeni celi
vo oblasta na  socijalnata politika, kako i komercijalni celi. Na pri-
mer, vladino ministerstvo vo ~ija nadle`nost se pra{awa vo vrska so
stanben prostor mo`e da bide ekonomski subjekt koj vklu~uva subjekti
koi obezbeduvaat stanben prostor spored nominalni  tro{oci,  kako i
subjekti koi obezbeduvaat smestuvawe na komercijalna osnova.

Subjekti opfateni vo  konsolidiranite finansiski
izve{tai

1.6.5 Kontrolniot subjekt, osven kontrolen subjekt identifikuvan vo
to~kite 1.6.7 i 1.6.8, treba da izdava konsolidirani finanisiski
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izve{tai koi gi konsolidiraat site kontrolirani subjekti, stran-
ski i doma{ni, osven onie koi se navedeni vo to~kata 1.6.6.

1.6.6 Kontroliran subjekt treba da se isklu~i od konsolidacija koga
raboti pod strogi nadvore{ni dolgoro~ni ograni~uvawa  koi go
spre~uvaat kontrolniot subjektot da ostvaruva korist od
negovite aktivnosti.

1.6.7 Kontrolen subjekt, koj e kontroliran i e celosno vo ne~ija sop-
stevnost, ne treba da prezentira konsolidirani fininsiski
izve{tai dokolku ne postojat korisnici na takvi finansiski
izve{tai ili dokolku nivnite potrebi za informacii se zadovoleni
so konsolidiranite finansiski izve{tai na kontrolniot subjekt.

1.6.8 Kontrolen subjekt  koj vsu{nost e vo celost vo ne~ija sopstvenost
ne treba da prezentira finansiski izve{tai dokolku kontrolniot
subjekt obezbedil odobruvawe od sopstvenicite na minimalno
u~estvo vo sopstvenosta.

1.6.9 Korisnicite na finansiski izve{tai na vladata ili drug kontrolen sub-
jekt od javniot sektor obi~no se zainteresirani i imaat potreba da bidat
informirani za pariite kontrolirani od strana na ekonomskiot subjekt
kako celina. Ovaa potreba se zadovoluva so konsolidirani finansiski
izve{tai koi pretstavuvaat finansiski informacii na ekonomskiot
subjekt kako edinstven subjekt bez ogled na zakonskite pre~ki na odvoen-
ite pravni subjekti.

1.6.10 Vo to~kata 1.3.4 na ovoj Standard se bara subjektot koj izvestuva  da pod-
gotvi izve{taj za pari~nite prilivi i odlivi. Soodvetno na barawata od
to~ka 1.6.5, izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi podgotven od
strana na vladata ili drug subjekt od javniot sektor koj izvestuva koj e
kontrolen subjekt, }e gi konsolidira pari~nite prilivi, pari~nite od-
livi i pari~nite salda na site subjekti koi gi kontrolira. Prezen-
tiraweto na obrazlo`enijata koi se baraat vo Delot 1 od ovoj Standard,
isto taka treba da bide na konsolidirana osnova. Vo Prilog 5 na ovoj
Izve{taj se ilustrira primenata na konceptot na kontrola vo utvrdu-
vawe na subjektot koj go vr{i finansiskoto izvestuvawe.

1.6.11 Ovoj Standard ne spre~uva podgotvuvawe na finansiski izve{tai pokraj
izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi. Ovie dopolnitelni izve{tai
mo`at, na primer, da prezentiraat dopolnitelni informacii za
prilivite i odlivite koi se povrzani so odredeni grupi na sredstva ili
da obezbeduvaat dopolnitelni detali za odredeni vidovi na pari~ni
tekovi. Delot 2 na ovoj Standard identifikuva dopolnitelni prezenti-
rawa koi se prepora~uvaat subjektot da gi napravi. So dopolnitelnite
izve{tai i obelodenuvawa isto taka }e se objavuvaat konsolidirani
informacii kade {to toa e soodvetno.
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1.6.12 Za celite na finansiskoto izvestuvawe, subjekt koj izvestuva (subjekt
koj vr{i finansisko izvestuvawe) mo`e da se sostoi od odreden broj na
konsolidirani subjekti vklu~uvaj}i gi vladinite ministerstva, agencii
i dr`avni delovni pretprijatija (DDP). Utvrduvaweto na obemot na sub-
jektot koj vr{i finansisko izvestuvawe mo`e da bide te{ko poradi
golemiot broj na  potencijalni subjekti. Poradi toa, subjektite koi
vr{at finansisko izvestuvwe ~esto se zakonski opredeleni. Vo nekoi
slu~ai, subjektot koj vr{i finansisko izvestuvawe definiran so ovoj
Standard, mo`e da se razlikuva od subjekt koj izvestuva definiran so
zakon i mo`e da bidat neophodni dopolnitelni obelodenuvawa za da se
zadovolat zakonskite barawa za izvestuvawe.

1.6.13 Od kontrolen subjekt koj  e celosno  vo  sopstvenost na drug subjekt (na
primer, vladina agencija koja e vo celost vo sopstvenost na vladata) ne
se bara da prezentira konsolidirani finansiski izve{tai koga takvi
izve{tai ne se baraat od strana na subjektot koj go kontrolira, i
potrebite na drugi korisnici mo`at najdobro da bidat zadovoleni so
konsolidirani finansiski izve{tai na negoviot kontrolen subjekt.
Me|utoa, vo javniot sektor, mnogu kontrolni subjekti koi se celosno vo
ne~ija sopstvenost ili pak subjekti koi sproveduvaat i rabotat spored
vladinite politiki i proceduri, a vo del od sopstvenosta u~estvuva i
subjekt od privatiniot sektor, pretstavuvaat klu~ni sektori ili
aktivnosti na vladata. Vo vakvite slu~ai potrebite za informacii na
odredeni korisnici mo`e da ne bidat zadovoleni so prezentirawe na
konsolidirani finansiski izve{tai samo na nivo na vladata kako celi-
na, i celta na ovoj Standard ne e da gi izzeme, odnosno oslobodi takvite
subjekti od podgotvuvawe na konsolidirani finansiski izve{tai. Vo
mnogu zakonodavstva vladite go osoznale ova i imaat vovedeno zakonski
barawe za finansisko izvestuvawe od strana na vakvite subjekti.

1.6.14 Vo nekoi zakonodavstva kontrolen subjekt koj sproveduva i raboti spo-
red vladinite politiki i proceduri, a vo del od sopstvenosta u~estvuva
i subjekt od privatniot sektor (kako {to e na primer pretprijatie vo
sopstvenost na vladata so malcinsko u~estvo vo sopstvenosta na privat-
niot sektor) e izzmeno od obvrskata za prezentirawe na konsolidirani
finansiski izve{tai dokolku kontrolniot subjekt obezbedi soglasnost
od  sopstvenicite so malcinsko u~estvo. Vsu{nost, se smeta deka subjekt
koj kontrolira  e onoj koj poseduva 90% ili pove}e od glasa~kata mo} na
subjektot.  Za celite na ovoj Standard, malcinsko u~estvo e onoj del od
kontroliraniot subjekt koj ne e vo sopstvenost, direktno ili indirekt-
no preku kontrolirani subjekti na kontrolniot subjekt.

1.6.15 Vo nekoi slu~ai, eden ekonomski subjekt vklu~uva odreden broj na pos-
redni~ki kontrolni subjekti. Na primer, dodeka ministerstvoto za
zdravstvo mo`e da bide kontrolen subjekt mo`e da postojat i posred-
ni~ki kontrolni subjekti na lokalno ili regionalno nivo vo oblasta na
zdravstvoto. Barawata za ot~etnost i  za izvestuvawe vo takvite zakono-
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davstva mo`e da opredelat od koi subjekti se bara (ili koi subjekti se
oslobodeni od barawata) da podgotvuvaat konsolidirani finansiski
izve{tai. Koga ne postoi barawe za posredni~kiot kontrolen subjekt da
podgotvuva konsolidirani finansiski izve{tai, no ima korisnicite na
finansiskite izve{tai za op{ti celi na ekonomskiot subjekt, posred-
ni~kite kontrolni subjekti mo`at  da podgotvuvaat i objavuvaat takov
izve{taj.

Postapki pri konsolidirawe

1.6.16Pri konsolidirawe se primenuvaat slednite postapki:
(a)pari~nite salda i pari~nite transakcii pome|u subjektite vo

ramkite na ekonomskiot subjekt treba da se eliminiraat vo
celost;

(b)koga finansiskite izve{tai koi se koristat pri  konsolidirawe
se napraveni do razli~ni datumi na izvestuvawe, treba da se
napravat usoglasuvawa za efektite na zna~ajnite pari~ni trans-
akcii koi se slu~ile pome|u tie datumi i datumot na finansiski-
te izve{tai na kontrolniot subjekt. Vo sekoj slu~aj, razlikata
pome|u datumite na izvestuvawe ne treba da bide pogolema od tri
meseci; i

(v)konsolidiranite finansiski izve{tai treba da bidat podgotve-
ni koristej}i edinstveni smetkovodstveni politiki za sli~ni
pari~ni transakcii. Dokolku ne e izvodlivo da se koristat
edinstveni smetkovodstveni politiki vo podgotvuvaweto na
konsolidirani finansiski izve{tai, toj fakt treba da se obelo-
deni zaedno so stavkite od konsolidiranite finansiski izve{tai
za koi bile primeneti razli~ni smetkovodstveni politiki. 

1.6.17 Postapkite pri konsolidirawe navedeni vo to~kata 1.6.16 davaat osnova
za podgotvuvawe na konsolidirani finansiski izve{tai za site subjekti
vo ramkite na ekonomskiot subjekt kako edinstvena ekonomska edinica. 

1.6.18 Konsolidiranite finansiski izve{tai treba da gi prezentiraat
transakciite samo pome|u ekonomskiot subjekt i drugite nadvore{ni
subjekti koi ne se del od ekonomskiot  subjekt. Spored toa, transakciite
pome|u subjektite vo ramkite na ekonomskiot subjekt se eliminiraat za
da se izbegne duplirawe na iznosite na transakciite. Na primer, vladi-
no ministerstvo mo`e da prodava nekoe postojano sredstvo na drugo
vladino ministerstvo. Bidej}i, neto efektot na pari~te na subjektot koj
izvestuva na nivo na vladata kako celina e nula, ovaa transakcija treba
da se eliminira za da se izbegne precenuvawe na pari~nite prilivi i
pari~nite odlivi na subjektot koj izvestuva za vladata kako celina.
Subjekt na vladata mo`e da ~uva sredstva vo finansiska institucija vo
javniot sektor. Ovie salda bi bile eliminirani na nivo na vladata kako
celina, bidej}i tie pretstavuvaat salda vo ramkite na ekonomskiot sub-
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jekt. Sli~no na toa, javno pretprijatie koe raboti vo stranstvo  mo`e da
izvr{i isplati na vladino ministerstvo {to ostanuva kako preodno na
datumot na izvestuvawe. Vo ovoj slu~aj, propustot da se eliminira ovaa
transakcija bi rezultiral vo potcenuvawe na pari~noto saldo na
ekonomskiot subjekt i precenuvawe na pari~nite odlivi. 

1.6.19 Poedine~ni subjekti vo ramkite na ekonomskiot subjekt mo`at da usvo-
jat razli~ni politiki za klasifikacija na pari~nite prilivi i
pari~nite odlivi i za prezentirawe na svoite finansiski izve{tai.
Pari~nite prilivi i pari~nite odlivi koi proizleguvaat od sli~ni
transakcii se klasificiraat i prezentiraat na edinstven na~in vo kon-
solidiranite finansiski izve{tai koga e toa izvodlivo. 

Prezentirawe pri konsolidirawe

1.6.20Vo konsolidiranite finansiski izve{tai treba da se prezentiraat:
(a)spisok na zna~ajnite kontrolirani subjekti vklu~uvaj}i go imeto,

zakonskata regulativa spored koja raboti kontroliraniot sub-
jekt (koga toa se razlikuva od onaa na kontrolniot subjekt); i

(b)pri~ina za nekonsolidirawe na kontroliraniot subjekt. 

Preodni odredbi

1.6.21 Kontrolnite subjekti koi go usvoile ovoj Standard mo`e da imaat golem
broj na kontrolirani subjekti so zna~aen obem na transakcii pome|u tie
subjekti. Spored toa, mo`e da bide te{ko da se identifikuvaat site
transakcii i salda koi treba da bidat eliminirani pri podgotvuvawe na
konsolidirani finansiski izve{tai na ekonomskiot subjekt. Poradi
ova, spored to~kata 1.8.2 ovozmo`eno e osloboduvawe, za vreme na preod-
niot period, od baraweto da se eliminiraat site pari~ni salda i
transakcii pome|u subjektite vo ramkite na ekonomskiot subjekt.
Me|utoa, vo to~kata 1.8.3 se bara subjektite koi gi primenuvaat preod-
nite odredbi da go obelodenat faktot deka ne bile eliminirani site
salda i transakcii pome|u subjektite vo ramkite na ekonomskiot subjekt.

1.7 Stranska valuta

Definicii

1.7.1 Vo ovoj Standard se koristat slednite termini so slednovo
zna~ewe:
Zaklu~en kurs e valuten kurs na datum na izvestuvawe.
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Kursna razlika e razlika koja proizleguva od izvestuvawe na ist
broj na edinici od stranska valuta vo valuta vo koja se izvestuva,
po razli~ni valutni kursevi.
Valuten kurs e odnosot vo razmenata na dve valuti.
Stranska valuta e druga valuta, osven valuta vo koja subjektot
izvestuva.
Valuta za izvestuvawe e valuta koja se koristi vo prezentirawe-
to na finansiskite izve{tai.

Tretman na pari~ni prilivi, odlivi i salda
vo stranski valuti

1.7.2 Pari~nite prilivi i odlivi koi proizleguvaat od transakcii vo
stranska valuta treba da bidat iska`ani vo valutata na subjek-
tot koj izvestuva so primena na valuten kurs pome|u valutata za
izvestuvawe i stranskata valuta na datumot na prilivite i
odlivite.

1.7.3 Pari~nite salda koi se ~uvaat vo stranska valuta treba da se
izvestuvaat koristej}i go zaklu~niot kurs.

1.7.4 Pari~nite prilivi i pari~nite odlivi na stranski kontroliran
subjekt treba da se pretvorat spored valutniot kurs pome|u valu-
tata za izvestuvawe i stranskata valuta na datumot na prilivi-
te i odlivite.

1.7.5 Subjektot treba da go obelodeni iznosot na kursnite razliki
vklu~eni kako stavki za poramnuvawe pome|u po~etnite i
zaklu~nite pari~ni salda za periodot.

1.7.6 Koga valutata za izvestuvawe se razlikuva od valutata vo domi-
cilnata zemja na subjektot, treba da bide obelodeneta pri~inata
za koristewe na razli~na valuta. Isto taka, treba da bide obelo-
deneta i pri~inata za kakva bilo promena na valutata za izvestu-
vawe.

1.7.7 Vladata i vladinite subjekti mo`e da imaat transakcii vo stranska
valuta kako {to e pozajmuvawe vo stranska valuta ili kupuvawe
proizvodi ili uslugi pri {to kupovnata cena e opredelena vo strans-
ka valuta. Tie, isto taka, mo`at da imaat aktivnosti vo stranstvo i da
transferiraat pari za tie aktivnosti i da primaat pari od tie
aktivnosti vo stranstvo. So cel da se vklu~at vo finansiskite
izve{tai transakciite vo stranska valuta i transakciite koi
proizleguvaat od aktivnostite vo stranstvo subjektot mora da gi
iska`e iznosite na pari~nite prilivi, odlivi i saldata vo valuta za
izvestuvawe. 
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1.7.8 Nerealizirani dobivki i zagubi koi proizleguvaat od promeni vo
stranskite valutni kursevi, odnosno kursnite razliki, ne pretstavu-
vaat pari~ni prilivi i odlivi. Me|utoa, efektot na promenite na
valutniot kurs vrz pari~nite sredstva koi se  ~uvaat vo stranska valu-
ta se prika`uva vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi so cel da se
poramnat parite na po~etokot i na krajot na periodot. Ovoj iznos se
prika`uva odvoeno od pari~nite prilivi i odlivi i gi vklu~uva razli-
kite (ako gi ima) koi bi nastanale dokolku ovie pari~ni prilivi,
odlivi i salda bi bile prika`ani spored valutnite kursevi na krajot
na periodot. 

1.8 Den na stapuvawe vo sila na Delot 1
i Preodni odredbi   

Den na stapuvawe vo sila

1.8.1 Delot 1 od ovoj Me|unaroden smetkovodstven standard za javniot
sektor stapuva vo sila i }e se primenuva za godi{nite finansiski
izve{tai za  idnite periodi po~nuvaj}i od 1 januari 2004 godina. Se
prepora~uva koristewe na Standardot i pred ovoj datum.

Preodni odredbi - Konsolidirani finansiski
izve{tai

1.8.2 Od subjektite ne se bara da se usoglasat so barawata vo to~kata
1.6.16 (a) koja se odnesuva na eliminirawe na pari~nite salda i
transakciite pome|u subjektite vo ramkite na ekonomskiot sub-
jekt za periodite na izvestuvawe koi po~nuvaat na nekoj datum vo
ramki na prvite tri godini po datumot na prvoto usvojuvawe na
Standardot.

1.8.3 Koga subjektite ja primenuvaat preodnata odredba vo to~kata
1.8.2 treba da go obelodenat podatokot deka site salda i transak-
cii pome|u subjektite vo ramkite na ekonomskiot subjekt ne bile
eliminirani.
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Prilog 1: Ilustracija na barawata sodr`ani
vo Delot 1 od Standardot

Ovoj prilog e samo ilustrativen i ne pretstavuva del od standardite.
So nego se ilustrira samo Delot 1 na ovoj Standard. Celta na prilogot e da
go pojasni zna~eweto na standardite so ilustrirawe na nivnata primena vo
podgotvuvaweto i prezentiraweto na finansiskite izve{tai za op{ti
celi spored smetkovodstvo na gotovinska osnova za

(a) Vlada;
(b)Subjekt na Vladata ima svoja  bankarska smetka; i
(v) Vladino ministerstvo  koe raboti spored sistemot na edinstvena

trezorska smetka pri {to postoi centralen subjekt koj upravuva
so pari~nite prilivi i odlivi vo ime na ministerstvoto.   
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(vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H

Prilivi/
(Odlivi)

kontroli-
rani od

subjektot

Odlivi od
strana na

treti
strani

Prilivi/
(Odlivi)

kontroli-
rani od

subjektot

Odlivi od
strana na

treti
strani

Prilivi

Danoci

Danok od dobivka H - H -

Danok na dodadena vrednost H - H -

Danok na nedvi`nosti H - H -

Ostanati danoci H - H -

H - H -

Grantovi  i pomo{

Me|unarodni agencii H H H H

Drugi grantovi i pomo{ H H H H

H H H H

Pozajmuvawa

Prilivi od pozajmuvawe 3 H H H H

Kapitalni prilivi

Prilivi od otu|uvawe
na postrojki i oprema 

H - H -

Trgovski aktivnosti

Prilivi od trgovski aktivnosti H - H -

Drugi prilivi 4 H H H H

Vkupno prilivi H H H H

Odlivi

Aktivnosti
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Prilog 1a - Vlada
KONSOLIDIRANI FINANSISKI IZVE[TAI ZA VLADATA H

KONSOLIDIRAN IZVE[TAJ ZA PARI^NI PRILIVI I ODLIVI
ZA GODINATA KOJA ZAVR[UVA ZAKLU^NO SO 31 DEKEMVRI 200H

GODINA 200H-1



* N/A -zna~i ne e primenlivo
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prodol`uva
(vo iljadi edinici na valutata)

200H 200H

Prilivi/
(Odlivi)

kontroli-
rani od

subjektot

Odlivi od
strana na

treti
strani

Prilivi/
(Odlivi)

kontroli-
rani od

subjektot

Odlivi od
strana na

treti
strani

Naemnini, plati i pridonesi 
od vrabotenite 

(H) (H) (H) (H)

Siten inventar i  potro{en 
materijal 

(H) (H) (H) (H)

(H) (H) (H) (H)

Transferi

Grantovi (H) - (H) -

Drugi transferi (H) - (H) -

Kapitalni izdatoci 

Kupuvawe/izgradba na 
postrojki i oprema

(H) (H) (H) (H)

Kupuvawe na finansiski 
instrumenti  

(H) - (H) -

(H) - (H) (H)

Otplata na zaemi i kamati 

Otplata na pozajmuvawa (H) - (H) -

Pla}awe na kamati  (H) - (H) -

(H) - (H) -

Drugi odlivi 5 (H) (H) (H) (H)

Vkupno odlivi (H) (H) (H) (H)

Zgolemuvawe/(namaluvawe) 
na parite 

H H H H

Pari na po~etokot na godinata 2 H N/P* H N/P

Zgolemuvawe/(namaluvawe) 
na parite 

H N/P H N/P

Pari na krajot na godinata 2 H N/P H N/P



DOPOLNITELNI FINANSISKI IZVE[TAI (OPCIONALNI)

Dopolnitelni finansiski izve{tai mo`at da se podgotvuvaat za da se
obezbedat detali za iznosite vklu~eni vo konsolidiraniot izve{taj za
pari~ni prilivi i odlivi; na primer, da se prezentiraat informacii za glav-
nite grupi na izvori na sredstva ili da se prezentiraat rashodite po glavnite
funkcii ili programi, ili da se obezbedat detali za izvorite na pozajmuvawa.
Isto taka, ovie izve{tai mo`e da  vklu~uvaat i koloni za  buxetskite iznosi.

IZVE[TAJ ZA PARI^NITE PRILIVI SPORED 
KLASIFIKACIJATA NA SREDSTVA

PRILIVI OD POZAJMUVAWA
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(vo iljadi edinica na valutata)

200H
Prilivi 

kontrolirani od
subjektot

200H-1 
Odlivi 

kontrolirani od
subjektot

Prilivi

Konsolidirani sredstva H H

Posebni sredstva H H

Trgovski sredstva H H

Zaemi H H

Vkupni prilivi H H

Zabele{ka 200H 200H-1

(vo iljadi edinici na valutata)

Pari~ni
prilivi

kontroli-
rani od

subjektot

Koi rezul-
tiraat od

isplati od
strana na

treti
stranki

Pari~ni
prilivi

kontroli-
rani od

subjektot

Koi rezul-
tiraat od

isplati od
strana na

treti
stranki

POZAJMUVAWA

Doma{ni komercijalni
institucii

H - H -

Nadvore{ni komercijalni
institucii

H - H -

Banki za razvoj i sli~ni agencii
za zaemi

H H H H

Vkupno pozajmuvawe 3 H H H H



IZVE[TAJ ZA  ODLIVI SPORED
PROGRAMI/AKTIVNOSTI/FUNKCII NA VLADATA

SUBJEKT VO JAVNIOT SEKTOR - VLADATA
VO CELINA

Obrazlo`enija na finansiskite izve{tai

1. Smetkovodstveni politiki

Osnovi za podgotovka

Finansiskite izve{tai se podgotveni vo soglasnost so MSSJS spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova - Finansisko izvestuvawe spored smetko-
vodstvo na gotovinska  osnova.

200H 200H-1

(vo iljadi edinica
na valutata)

Odlivi kon-
troli-rani od

subjektot

Odlivi od
strana na

treti stranki

Odlivi kon-
troli-rani od

subjektot

Odlivi od
treti stranki

ODLIVI/RASHODI
- smetka za tekovni raboti

Obrazovni uslugi H H H H

Zdravstveni uslugi H H H H

Socijalno osiguruvawe
i socijalna za{tita

H - H -

Odbrana H - H -

Javen red i sigurnost H H H H

Rekreacija, kultura
i religija

H H H H

Ekonomski uslugi H - H -

Ostanato H H H H

Vkupni odlivi/rashodi H H H H

ODLIVI/RASHODI
- Kapitalna smetka

Obrazovni uslugi H H H H

Zdravstveni uslugi H H H H

Socijalno osiguruvawe
i socijalna za{tita

H - H -

Odbrana H - H -

Javen red i sigurnost H H H H

Rekreacija, kultura
i religija

H H H H

Ostanato H H H H

Vkupni odlivi/rashodi H H H H

Vkupno (smetka za tekovni
raboti i  kapitalni smetki 

H H H H
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Smetkovodstvenite politiki se primenuvani konzistentno vo tekot na
celiot period.

Subjekt koj izvestuva

Finansiskite izve{tai se za nacionalnata vlada na zemjata A.
Finansiskite izve{tai se odnesuvaat  za  subjektot koj izvestuva kako {to e
naveden vo soodvetnite zakonski propisi  (Zakon za javni finansii 20hh). Ova
gi opfa}a:

(i) Centralnite vladini ministerstva; i
(ii) Javnite pretprijatija i vonbuxetskite fondovi  koi se pod kontrola

na subjektot. 
Konsolidiranite finansiski izve{tai gi vklu~uvaat site kontrolira-

ni subjekti vo tekot na godinata. Spisokot na zna~ajnite subjekti e iska`an vo
Obrazlo`enieto 7 vo finansiskite izve{tai. 

Isplati od strana na treti strani

Vladata isto taka ostvaruva korist od proizvodi i uslugi nabaveni vo
tekot na periodot vo nejzino ime kako rezultat na pari~ni odlivi izvr{eni od
strana na treti strani po pat na zaemi i vlo`uvawa. Isplatite izvr{eni od
treti strani ne pretstavuvaat pari~ni prilivi  ili odlivi od strana na vlada-
ta, no i nosat korist na vladata. Tie se prezentiraat vo kolonata za Odlivi od
treti strani vo konsolidiraniot izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi i vo
drugite finansiski izve{tai. 

Valuta za izvestuvawe

Valuta za  izvestuvawe e (valutata na zemjata A). 

2. Pari

Pariite opfa}aat gotovina vo kasata, depoziti po viduvawe i pari~ni
ekvivalenti. Depozitite po viduvawe i pari~nite ekvivalenti se sostojat od
salda vo bankite i vlo`uvawa vo kratkoro~ni pari~ni pazarni instrumenti.

Pariite vklu~eni vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi gi opfa}a
slednite iznosi: 

Vo pogorenavedeniot iznos vklu~eni se H valutni edinici obezbedeni od
strana na me|unarodnata agencija HH koi se strogo nameneti za izgradba na
patna infrastruktura.
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(vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H-1

Gotovina vo kasata i salda vo bankite H H

Kratkoro~ni vlo`uvawa H H



3. Pozajmuvawa

Pozajmuvawata gi opfa}aat pari~nite prilivi od bankite, sli~ni
agencii za zemawe na zaemi i komercijalnite institucii, i iznosite na dolg od
nepari~nata pomo{ obezbedena od treti stranki. 

4. Drugi prilivi

Vo drugite prilivi se vklu~eni taksi, kazni i razni prilivi. 

5. Drugi odlivi/izdatoci

Vo drugi odlivi/izdatoci vklu~eni se dividendite, isplatenata raspre-
delba, zakonski isplati po sudski sporovi i razni isplati.

6. Neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawa

Neiskoristenite mo`nosti za pozajmuvawa go vklu~uvaat iznosot HH od
Multilateralnata banka za razvoj A i UU od Multilateralnata banka za razvoj
B namenet za socijalen razvoj na infrastrukturata. Detali za ograni~uvawa-
ta:(navedi gi detalite).

(vo iljadi edinici na valuta) 200H 200H-1

Dvi`ewe na neiskoristenite mo`nosti za pozajmuvawe

Neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawe H H

Dopolnitelni mo`nosti za zaem H H

Vkupno mo`nosti za pozajmuvawe H H

Iskoristen iznos (H) (H)

Zatvoreni/poni{teni mo`nosti (H) (H)

Neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawe na 31.12.0H H H
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vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H-1

Neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawe

Multilateralna banka za razvoj A H H

Multilateralna banka za razvoj B H H

Regionalna banka za razvoj H H

Komercijalni finansiski institucii H H

Vkupno neiskoristeni mo`nosti za pozajmuvawe H H



7. Zna~ajni kontrolirani subjekti

8. Datum na odobruvawe

Finansiskite izve{tai se odobreni za izdavawe vo mesec H 200H+1 od
strana na gospodinot UU, rakovoditel na Trezor na zemjata A.
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Subjekt Zakonodavstvo

Subjekt A H

Subjekt B H

Subjekt V H

Subjekt G H
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DOPOLNITELNI FINANSISKI IZVE[TAI (OPCIONI)

Dopolnitelni finansiski izve{tai mo`at da se podgotvuvaat za da na
primer, se obelodenat buxetskite informacii po  glavnite grupi na fondovi
dokolku toa e primenlivo ili da se prezentiraat  izdatocite  spored glavnite
funkcii. Podolu e prezentiran primer na izve{taj spored funkcii.

IZVE[TAJ ZA ODLIVITE SPORED FUNKCIJATA

SUBJEKT NA VLADATA AB

Obrazlo`enija na finansiskite izve{tai

1. Smetkovodstveni politiki

Osnovi za podgotovka

Finansiskite izve{tai se podgotveni vo soglasnost so MSSJS za smet-
kovodstvo na gotovinska  osnova Finansisko izvestuvawe spored smetko-
vodstvo  na gotovinska osnova.

Smetkovodstvenite politiki se primenuvani konzistentno niz celiot
period.

Subjekt koj izvestuva

Finansiskite izve{tai se za subjekt od javniot sektor (subjekt na vlada-
ta AB). Finansiskite izve{tai go opfa}aat subjektot koj izvestuva kako {to
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Zabele{ka 200H 200H-1

(vo iljadi edinica na valuta)

Odlivi
kontroli-

rani od
subjektot

Odlivi
od drugi
subjekti

na vlada-
ta 

Odlivi
od nad-

vore{ni
treti

stranki

Odlivi
kontroli-

rani od
subjektot

Odlivi
od drugi
subjekti

na vlada-
ta 

Odlivi
od nad-

vore{ni
treti

strani

ODLIVI/IZDATOCI

Program I (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Program II (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Program III (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Program IV (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Drugi odlivi/izdatoci (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Vkupno odlivi/izdatoci (H) (H) (H) (H) (H) (H)



(vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H-1

Gotovina vo kasata i salda vo bankite H H

Kratkoro~ni vlo`uvawa H H

e navedeno vo soodvetnata zakonska regulativa  (vo Zakonot za javni finansii
20hh). Ova podrazbira subjekt na vladata AB i negovite kontrolirani subjek-
ti. Subjektot na vladata AB e kontroliran od strana na nacionalnata vlada vo
zemjata A. 

Glavna aktivnost na subjektot na vladata AB e da obezbeduva (navedi vid
na) uslugi za drugi vladini nivoa. Subjektot ja kontrolira svojata bankarska
smetka. Namenskite sredstva i drugite pari~ni prilivi se deponiraat na nego-
vata bankarska smetka. 

Isplati od strana na drugite subjekti na vladata

Subjektot ostvaruva korist od isplatite izvr{eni vo negovo ime od strana
na negoviot kontrolen subjekt  (Vladata A) i drugite subjekti na vladata. 

Isplati od strana na nadvore{ni treti stranki

Subjektot, isto taka ostvaruva korist od isplatite za proizvodi i uslu-
gi izvr{eni od strana na nadvore{ni treti strani (subjekti nadvor od  ekonom-
skiot subjekt). Ovie isplati ne pretstavuvaat pari~ni prilivi ili odlivi na
subjektot, no sepak subjektot ostvaruva korist. Ovie isplati se prika`uvaat
vo kolonata za Isplati od strana na nadvore{ni treti strani vo
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi i vo drugite finansiski izve{tai. 

Valuta  za izvestuvawe

Valuta za izvestuvawee (valutata na zemjata A). 

2. Pari

Pariite gi opfa}at gotovina vo kasata, depozitite po viduvawe i
pari~nite ekvivalenti. Depozitite po viduvawe i pari~nite ekvivalenti se
sostojat od salda vo bankite i od vlo`uvawa vo kratkoro~ni instrumenti na
pazarot na pari.

Iznosot na namenski sredstva na subjektot se deponira na negova smetka
vo banka i se kontrolira od strana na subjektot. Site pozajmuvawa se napraveni
od strana na centralen finansiski subjekt.

Prilivite od transakciite pri razmena se deponiraat na smetkite na
vonbuxetski fondovi  kontrolirani od strana na subjektot. Tie se prenesuvaat
na konsolidiranite prihodi na krajot na godinata.

Pari~nite sredstva  vklu~eni vo izve{tajot za pari~ni prilivi  i odli-
vi gi opfa}aat slednite iznosi: 
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3. Transferi

Iznosite se transferiraat na soodvetni primateli vo soglasnost so
zakonskoto rabotewe i ovlastuvawe na subjektot. 

4. Zna~ajni kontrolirani subjekti

5. Datum na odobruvawe

Finansiskite izve{tai se odobreni za izdavawe na mesec HH 200H+1 go-
dina, od strana na gospodinot UU, minister za HHHHHHHH za subjektot AB.
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Subjekt Zakonodavstvo
Subjekt A H
Subjekt B H



PRILOG 1 v -VLADINO MINISTERSTVO NA AB
(Vladata raboti spored sistem na centralizirana edinstvena smetka

(trezorska smetka-subjektot ne gi kontrolira namenskite sredsrva koi mu se
dodeleni za koristewe)

IZVE[TAJ ZA PARI^NI PRILIVI I ODLIVI ZA GODINATA
KOJA ZAVR[UVA NA  31 DEKEMVRI 200H GODINA

DOPOLNITELNI FINANSISKI IZVE[TAI (OPCIONI)

Dopolnitelni finansiski izve{tai mo`at da se podgotvuvaat za da na
primer, se prezentiraat buxetskite informacii spored glavnite grupi na
sredstva dokolku e toa izvodlivo, ili da se prika`at rashodite po glavni
funkcii ili isplati. Podolu e prika`an primer na izve{taj spored funkcii.
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Zabele{ka 200H 200H-1

(vo iljadi edinici
na valutata)

Trezorska
smetka/

Edinstvena
kontrolna

smetka 

Odlivi od
nadvore{ni
treti strani

Trezorska
smetka/

Edinstvena
kontrolna

smetka

Odlivi od
nadvore{ni
treti strani

PRILIVI

Alokacii/namenski
sredstva

2 H - H -

Drugi prilivi H - H -

Pomo{ - H - H

Vkupno prilivi H H H H

ODLIVI

Nadomestoci, plati i
pridonesi na vrabotenite

(H) - (H) -

Zakupnini (H) - (H) -

Kapitalni izdatoci 3 (H) (H) (H) (H)

Transferi (H) (H) (H) (H)

Vkupno odlivi (H) (H) (H) (H)



IZVE[TAJ ZA ISPLATITE SPORED FUNKCIJATA

Zabele{ka 200H 200H-1

(vo iljadi edinici na
valutata)

Trezorska smetka/
edinstvena kon-
trolna smetka

Isplati od
nadvore{ni
treti strani

Trezorska
smetka/ edin-
stvena kon-

trolna smetka

Isplati od
nadvore-{ni
treti strani

ISPLATI

Program I H H H H

Program II H H H H

Program III H H H H

Program IV H H H H

Drugi isplati H H H H

Vkupno isplati H H H H
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VLADINO MINISTERSTVO AB

Obrazlo`enija na finansiskite izve{tai

1. Smetkovodstveni politiki

Osnovi za podgotovka

Finansiskite izve{tai se podgotveni vo soglasnost so MSSJS spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova Finansisko izvestuvawe spored
smetkovodstvo na gotovinska  osnova .

Smetkovodstvenite politiki se dosledno primeneti vo tekot na celiot
period.

Subjekt koj izvestuva

Finansiskite izve{tai se odnesuvaat na subjekt vo javniot sektor: Vla-
dino ministerstvo AB. Finansiskite izve{tai go opfa}aat subjekt koj izves-
tuva kako {to e definirano vo soodvetnata regulativa (Zakon za javni finan-
sii 20hh). Ova go vklu~uva i vladinoto ministerstvo AB. Vladinoto minis-
terstvo AB e kontrolirano od strana na nacionalnata vlada vo zemjata A. 

Glavna aktivnost na vladinoto ministerstvo AB e da obezbeduva uslugi
za konstituencite (drugi vladini nivoa). 

Vladinoto Ministerstvoto AB ne raboti so svoja sopstvena bankarska
smetka. Vladata ima centralizirana trezorska funkcija preku koja se upravu-
va so rashodite napraveni od site ministerstva vo tekot na finansiskata godi-
na. Odlivite napraveni od trezorskata smetka vo vrska so Ministerstvoto se
prezentirani vo kolonata Trezorska smetka vo izve{tajot za pari~ni prilivi
i odlivi  i vo drugite finansiski izve{tai. 

Isplati od strana na nadvore{ni treti strani

Vladinoto ministerstvoto AB ostvaruva korist od proizvodite i uslugite
nabaveni vo ne jzino ime kako rezultat na pari~ni odlivi izvr{eni od treti
stranki koi ne se vo ramki na Vladata za vreme na periodot na izvestuvawe.
Izvr{enite odlivi od strana na tretite strani ne pretstavuvaat pari~ni pri-
livi  ili odlivi na Ministerstvoto, no mu koristat na Ministerstvoto. Tie se
prezentiraat vo kolonata Odlivi od strana na nadvore{ni treti stranki vo
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi i vo drugite finansiski izve{tai. 

Valuta za izvestuvwe

Valuta za izvestuvawe (valutata na zemjata A). 
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2. Namenski sredstva

Namenskite sredstva na vladinoto ministerstvo AB se upravuvaat preku
centralna smetka upravuvana od strana na Trezorot . Ovie iznosi ne se kon-
trolirani od strana na ministerstvoto AB, no se odobruvaat vo ime na minis-
terstvoto od strana na subjektot koj upravuva so edinstvenata trezorska smet-
ka, po prethodno avtorizirawe i prilo`uvawe na  soodvetna dokumentacija.
Site pozajmuvawa se vr{at od strana na centralniot finansiski subjekt.
Iznosot {to e prezentiran kako alokacija/namenski sredstva vo izve{tajot  za
pari~ni prilivi i odlivi e iznosot {to Trezorot go potro{il vo korist na
ministertsvoto AB (iznos iskoristen za tro{ewe).

3. Transferi

Iznosite se transferiraat na soodvetni primateli vo soglasnost so
zakonskoto rabotewe i ovlastuvawe na ministerstvoto AB. 

4. Datum na odobruvawe

Finansiskite izve{tai se odobreni za izdavawe na HH mesec 200H+1 god-
ina od strana na gospodinot UU, minister za HHHHHHHH vo vladinoto minis-
terstvo AB.
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DEL 2: DOPOLNITELNI OBELODENUVAWA KOI
SE PREPORA^UVAAT

Ovoj Del na Standardot ne e zadol`itelen. Vo nego se navedeni dopol-
nitelni obelodenuvawa za izvestuvawe spored smetkovodstvo na gotovinska
osnova koi se prepora~uva subjektot da gi napravi. Ovoj del  treba da se ~ita
zaedno so Delot 1 na ovoj Standard, vo koj se navedeni barawata za izvestu-
vawe spored smetkovodstvo na gotovinska  osnova. Prepora~anite obelode-
nuvawa navedeni vo kursiv, treba da se ~itaat vo kontekst na komentarite
navedeni vo ovoj del na Standardot navedeni vo obi~en tekst.  

Del 2 - Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo
na gotovinska  osnova: dopolnitelni obelodenuvawa
koi se prepora~uvaat

2.1 Dopolnitelni obelodenuvawa koi 
se prepora~uvaat

Definicii

2.1.1 Vo ovoj Standard se koristat slednite termini so slednovo zna~ewe:
Presmetkovna osnova zna~i osnova vo smetkovodstvoto spored koja
transakciite i drugite nastani se priznavaat koga tie se
slu~uvaat (a ne samo koga pariite  ili pari~nite ekvivalenti se pri-
meni ili se plateni). Spored toa, transakciite i nastanite se evi-
dentiraat vo smetkovodstvenata evidencija i se priznavaat vo
finansiskite izve{tai vo periodot za koj tie se odnesuvaat. Spored
smetkovodstvoto na presmetkovna osnova se priznavaat sredstva-
ta, obvrskite, neto sredstvata/akcionerskata glavnina, prihodite
i rashodite. 
Sredstva se resursi kontrolirani od strana na eden subjekt kako
rezultat na minati nastani i od koi se o~ekuva subjektot da ostvari
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prilivi od idni ekonomski koristi ili potencijalni uslugi.
Tro{oci na pozajmuvawe se kamati i drugi rashodi napraveni od strana
na eden subjekt kako rezultat na pozajmuvawe na sredstva.
Zaklu~en kurs e valuten kurs na datumot na izvestuvawe.
Raspredelba na sopstvenicite zna~i idni ekonomski koristi ili
potencijalni uslugi raspredeleni od strana na subjektot na site ili
na nekoi od negovite sopstvenici, bilo kako prihod na vlo`uvaweto
ili prihod od  vlo`uvaweto.
Rashodi se namaluvawe na ekonomskite koristi ili potencijalnite
uslugi za vreme na periodot na izvestuvawe vo forma na odlivi i
tro{ewa na sredstvata ili vo nastanati  obvrski koi rezultiraat
so namaluvawe na neto sredstvata/akcionerskata glavnina, osven
onie povrzani so raspredelbata na sopstvenicite.
Vonredni stavki se (za celite na ovoj Standard) pari~ni tekovi koi
nastanuvaat od nastani i transakcii koi se jasno  razli~ni od
redovnite aktivnosti na subjektot, ne se o~ekuva ~esto ili redovno
da se povtoruvaat i se nadvor od kontrola ili vlijanie na subjektot.
Finansisko sredstvo e kakvo bilo sredstvo koe pretstavuva:
(a) pari;
(b)dogovorno pravo da se primat pari ili drugo finansisko sredstvo

od drug subjekt;
(v)dogovorno pravo da se razmenat finansiski instrumenti so drug

subjekt spored uslovi koi se potencijalno povolni; ili
(g) instrument na glavnina (u~estvo vo sopstvenosta) na drug subjekt.
Obvrski se sega{ni obvrski na subjektot koi proizleguvaat od mina-

ti nastani ~ie pla}awe se o~ekuva da rezultira vo odliv na sredst-
va na subjektot koi vklu~uvaat ekonomski koristi ili potencijal-
ni uslugi.
Redovni aktivnosti se site aktivnosti koi se prevzemaat od stra-
na na eden subjekt kako rezultat na davawe na uslugi ili na  trgovski
aktivnosti. Redovnite aktivnosti vklu~uvaat takvi povrzani
aktivnosti vo koi subjektot se anga`ira vo unapreduvawe na isti-
te, koi se popatni ili proizleguvaat od tie aktivnosti.
Prihod e bruto priliv na ekonomski koristi ili potencijalni uslu-
gi za vreme na period na izvestuvawe koga ovie prilivi rezultiraat
vo zgolemuvawe na neto sredstvata/akcionerskata glavnina, osven
zgolemuvawata povrzani so vlo`uvawata na sopstvenicite.
Terminite definirani vo Del 1 od ovoj Standard se koristat vo ovoj
del na Standardot so definiranoto zna~ewe.

Idni ekonomski koristi i potencijalni uslugi

2.1.2 Sredstvata, vklu~uvaj}i gi i pariite i drugite resursi, obezbeduvaat
na~ini subjektite da gi ostvarat svoite celi. Sredstvata koi se koristat
za isporaka na proizvodi i uslugi vo soglasnost so celite na subjektot,
no koi direktno ne sozdavaat pari~ni prilivi ~esto se opi{uvaat kako
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sredstva koi vklu~uvaat †potencijalni uslugi#. Sredstvata koi se kori-
stat za generirawe, odnosno sozdavawe na neto pari~ni prilivi ~esto se
opi{uvaat kako sredstva koi vklu~uvaat †idni ekonomski koristi#. Za
da se opfatat site nameni za koi sredstvata mo`at da se koristat, vo ovoj
standard se koristi terminot idni ekonomski koristi ili potencijalni
uslugi za da se opi{e osnovnata karakteristika na sredstvata.

Kontinuitet 

2.1.3 Koga se podgotvuvaat finansiski izve{tai na eden subjekt, se prepo-
ra~uva onie {to se odgovorni za podgotvuvawe na finansiski izve{tai
da napravat  procenka na mo`nosta subjektot da prodol`i da raboti
vo kontinuitet. Koga  odgovornite za podgotvuvawe na finansiskite
izve{tai se svesni, pri praveweto na procenkata, za zna~ajnite neizve-
snosti povrzani so nastani ili uslovi koi mo`at da predizvikaat
zna~ajno somnevawe za mo`nosta na subjektot da prodol`i da dejstvu-
va spored principot na kontinuitet, toga{ se prepora~uva obelode-
nuvawe na tie neizvesnosti.

2.1.4 Utvrduvaweto dali eden subjekt dejstvuva vo kontinuitet e porelevantno za
poedine~nite subjekti otkolku za vladata kako celina. Za poedine~nite sub-
jekti, vo procenkata dali subjektot dejstvuva vo kontinuitet, onie {to se
odgovorni za podgotvuvawe na finansiskite izve{tai:
(a) }e treba da gi zemat predvid site raspolo`ivi informacii za vo

dogledno vreme koe }e vklu~uva, no ne i neophodno }e se ograni~i na
dvanaeset meseci od denot na usvojuvawe na finansiskite izve{tai; i

(b)treba da go zemat vo predvid {irokiot spektar na faktori koi vlij-
aat na tekovnata i na o~ekuvanata uspe{nost vo  raboteweto, poten-
cijalnite i najavenite  prestruktuirawa na organizacionite edinici,
procenka na prilivite ili na verojatnosta za kontinuiranoto finan-
sirawe od vladata i potencijalnite izvori na sredstva kako zamena na
finansirawe, pred da bide soodvetno da se zaklu~i dali subjektot
dejstvuva vo kontinuitet.

2.1.5 Mo`e da postojat okolnosti koga voobi~aenite testovi za kontinuite-
tot za likvidnosta i solventnosta kakvi {to se primenuvaat za delovni-
te pretprijatija da se poka`at kako nepovolni, no drugi faktori da suge-
riraat deka subjektot sepak raboti  vo kontinuitet. Na primer:
(a) pri procenkata dali vladata dejstvuva spored principot na kontinui-

tet, mo}ta da nametne dava~ki ili danoci mo`e da im ovozmo`i na
nekoi subjekti da se smetaat deka rabotat  vo kontinuitet i pokraj toa
{to vo posledovatelni periodi nivnite pari~ni odlivi gi nadminu-
vaat pari~nite prilivi ; i 

(b)za poedine~en subjekt, procenkata na negovite pari~ni tekovi za
periodot na izvestuvawe mo`e da sugerira deka subjektot nema da
dejstvuva vo kontinuitet. Me|utoa, mo`e da postojat pove}egodi{ni
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dogovori za finansirawe so vladata {to }e obezbedi kontinuirano
rabotewe na subjektot. 

Vonredni stavki

2.1.6 Se prepora~uva subjektot oddelno da gi obelodeni vidot i iznosot na
sekoja vonredna stavka. Prezentiraweto mo`e da se napravi vo teks-
tot na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi ili vo drugite finan-
siski izve{tai, ili vo bele{kite kon  finansiskite izve{tai.

2.1.7 Vonrednite stavki se karakteriziraat so faktot deka proizleguvaat od
nastani ili transakcii koi se razli~ni od redovnite aktivnosti na sub-
jektot, ne se o~ekuva ~esto ili redovno da se povtoruvaat i se nadvor od
kontrola ili vlijanie na subjektot. Spored toa, vonrednite stavki se
retki, nevoobi~aeni i zna~ajni.

Razli~ni od redovnite aktivnosti

2.1.8 Dali eden nastan ili transakcija jasno se razlikuvaat od redovnite
aktivnosti na subjektot se utvrduva spored vidot na nastanot ili
transakcijata povrzana so aktivnostite koi redovno se izvr{uvaat od
subjektot, a ne spored ~estotata so koja se o~ekuva takvite nastani da se
slu~at. Eden nastan ili transakcija mo`e da bide vonredna za eden sub-
jekt ili za edno nivo na vlada, no da ne bide vonredna za drug subjekt ili
za drugo nivo na vlada, poradi razlikite pome|u nivnite soodvetni
redovni aktivnosti. Vo kontekst na vladata kako celina izvestuvaweto
za vonrednite stavki }e bide ekstremno retko. 

Ne se o~ekuva da se povtoruvaat vo dogledna idnina

2.1.9 Nastanot ili transakcijata treba da bide od takov vid {to razumno ne bi
se o~ekuvalo da se povtori vo dogledna idnina, zemaj}i gi predvid okol-
nostite vo koi raboti subjektot. Vidot na vonrednite stavki e takov {to
tie obi~no ne bi se predvidele na po~etokot na period na izvestuvawe
poradi toa {to ne bi bile vklu~eni vo buxetot. Vklu~uvaweto na edna
stavka vo buxetot navestuva deka slu~uvaweto na stavkata e predvidlivo
i poradi toa taa ne e vonredna. 

Nadvor od kontrola ili vlijanie na subjektot

2.1.10 Nastanot ili transakcijata }e  bide nadvor od kontrola ili vlijanie na
subjektot. Transakcija ili nastan se pretpostavuva deka e nadvor od kon-
trola ili vlijanie na subjektot dokolku odlukite ili opredelbite na
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subjektot normalno ne vlijaat vrz slu~uvaweto na transakcijata ili
nastanot.   

Identifikuvawe na vonrednite stavki

2.1.11 Dali edna stavka e ili ne e vonredna treba da se razgleduva vo kontek-
stot na operativnoto opkru`uvawe na subjektot i na nivoto na vladata
vo ~ii  ramki  raboti subjektot. Vo dvata slu~ai se primenuva li~no
rasuduvawe.

2.1.12 Primeri na pari~ni tekovi povrzani so nastani ili transakcii koi
mo`at, iako ne i neophodno, da predizvikaat pojava na vonredni stavki
kaj nekoi subjekti od javniot sektor ili nivoa na vladata se:

(a) kratkoro~ni pari~ni tekovi povrzani so davawe uslugi na begal-
ci kade {to potrebata za takvi uslugi bila nepredvidena vo
po~etokot na periodot, i e nadvor od redovniot delokrug na
aktivnostite na subjektot i von kontrola na subjektot. Dokolku
takvite uslugi bile predvidlivi ili se slu~uvale vo pove}e od
eden period na izvestuvawe, obi~no tie ne bi se klasificirale
kako vonredni; i 

(b) pari~ni tekovi povrzani so obezbeduvawe uslugi poradi prirodna
nesre}a ili nesre}a predizvikana od lu|e, na primer, obezbedu-
vawe zasolni{te na lu|e koi gi izgubile domovite kako posledica
na zemjotres. So cel zemjotresot da se kvalifikuva kako vonreden
nastan bi trebalo istiot da bide so ja~ina koja normalno ne bi
bila o~ekuvana nitu vo geografskoto podra~je vo koe se slu~il,
nitu vo geografskoto podra~je povrzano so subjektot, i obezbedu-
vaweto na vonredni, itni uslugi ili obnovuvaweto na osnovnite
uslugi bi trebalo da bide nadvor od delokrugot na redovnite
aktivnosti na subjektot. Koga subjektot e odgovoren za obezbedu-
vawe pomo{ na onie koi se zasegnati so prirodna nesre}a, toga{
tro{ocite povrzani so ovaa aktivnost obi~no ne bi ja zadovolile
definicijata za vonredna stavka. 

2.1.13 Restruktuirawe na aktivnosti e primer na nastan koj normalno ne bi
bil vonreden nitu za poedine~en subjekt vo javniot sector, nitu za sub-
jektot na vladata kako celina koj go vklu~uva toa vladino telo. Site
tri kriteriumi na definicijata za vonredna stavka moraat da bidat
zadovoleni pred da mo`e edna stavka da se klasificira kako vonredna.
Restruktuirawe mo`e jasno da se razlikuva od redovnite aktivnosti na
eden subjekt. Me|utoa, na nivo na vladata kako celina, mo`e ~esto da se
slu~uva restruktuirawe. U{te pova`no restruktuiraweto obi~no e vo
ramkite na kontrola ili vlijanie na subjektot na vladata kako celina.
Samo vo onie okolnosti koga se nametnuva restruktuirawe od strana na
drugo nivo na vladata ili od strana na nadvore{en regulativen faktor
ili druga nadvore{na vlast, toj da mo`e da se klasificira kako nadvor
od kontrola ili vlijanie na subjektot na vladata zemena kako celina.
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2.1.14 Prezentiraweto na vidot i iznosot na sekoja vonredna stavka mo`e da
se pravi vo tekstot na izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi ili vo
drugite finansiski izve{tai koi mo`at da se podgotvuvaat ili vo
obrazlo`enijata vo tie finansiskite izve{tai. Subjektot, isto taka,
mo`e da odlu~i da go prezentira samo vkupniot iznos na vonrednite
stavki vo tekstot na izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi, a deta-
lite da gi prezentira vo obrazlo`enijata.

Administrirawe na transakcii

2.1.15 Se prepora~uva vo bele{kite kon finansiskite izve{tai subjektot
da gi prezentira iznosot i vidot na pari~nite tekovi i pari~nite
salda koi rezultiraat od transakciite administrirani od strana na
subjekt kako posrednik vo ime na drugi koga ovie iznosi se nadvor od
kontrola na subjektot. 

2.1.16 Pari~ni tekovi povrzani so transakcii administrirani od strana na
subjektot koj raboti kako posrednik vo ime na drugi mo`e da ne minuvaat
preku bankarska smetka kontrolirana od strana na subjektot koj izvestu-
va. Vo vakvi slu~ai, subjektot ne mo`e da gi upotrebuva, ili na drug
na~in da ima korist od parite  koi gi administrira, za ostvaruvaweto na
svoite celi. Ovie pari~ni tekovi ne se kontroliraat od strana na subjek-
tot poradi {to ne se vklu~uvaat vo vkupnite zbirovi iska`ani vo teks-
tot na izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi ili vo drugite finan-
siski izve{tai koi mo`at da se podgotvuvaat. Me|utoa, po`elno e pre-
zentirawe na glavnite vidovi na ovie transakcii po iznos i priroda
bidej}i toa obezbeduva korisni informacii za delokrugot na aktivnos-
ti na subjektot, i e relevantno za ocenuvawe na uspe{nosta na rabotewe-
to na subjektot.

2.1.17 Koga takvite pari~ni prilivi i odlivi minuvaat preku bankarska smet-
ka kontrolirana od subjektot, tie se tretiraat kako pari~ni tekovi i
salda na samiot subjekt i se vklopuvaat vo zbirovite iska`ani vo teks-
tot na izve{tajot na pari~nite prilivi i odlivi. To~kata 1.3.13(a) vo
Delot 1 na ovoj Standard dozvoluva izvestuvaweto na takvi prilivi i
odlivi da se vr{i na  neto osnova. Vo to~kite 2.1.18 do 2.1.22 se dava
upatstvo za pari~nite prilivi, odlivi i salda  koi:

(a) mo`at da se kontroliraat od strana na vladata ili subjekt na vla-
data i }e bidat prezentirani  vo izve{tajot za pari~ni prilivi i
odlivi vo soglasnost so Delot 1 od ovoj Standard; i

(b) se upravuvani transakcii koi ne }e bidat vklu~eni vo tekstot na
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi ili vo drugite finansis-
ki izve{tai koi bi mo`elo da se podgotvuvaat, i ~ie obelodenu-
vawe se  prepora~uva.
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Naplata na prihodi

2.1.18 Subjektite vo javniot sektor mo`at da gi kontroliraat pariite ili da gi
administriraat istite vo ime na vladata ili drugi vladi ili subjekti na
vladata. Na primer, vladinoto ministerstvo nadle`no za odano~uvawe
(ili Agencijata za naplata za prihodi) mo`e da bide osnovano so svoja
bankarska smetka i da mu bidat dodeleni namenski sredstva za finansi-
rawe na negovoto rabotewe. Raboteweto na ministerstvoto }e vklu~uva
upravuvawe so odredeni aspekti od Zakonot za odano~uvawe i mo`e da
opfati naplata na danoci vo ime na vladata.

2.1.19 Ministerstvoto nadle`no za odano~uvawe mo`e da gi koristi pariite
koi mu se dodeleni i da gi deponira na bankarska  smetka koja ja kontro-
lira, za ostvaruvawe na svoite operativni celi i mo`e da gi isklu~i
drugite od upotreba ili koristewe na tie pari. Vo vakvi slu~ai minis-
terstvoto }e gi  kontrolira pariite koi mu se dodeleni za negova  upo-
treba. Me|utoa, pariite koi ministerstvoto gi naplatuva vo ime na vla-
data preku negovite aktivnosti za naplata na danoci obi~no se deponi-
raat vo opredelen vladin fond ili se prenesuvaat na bankarska smetka
upravuvana od strana na Trezorot ili sli~en vladin organ. Vo vakvi
okolnosti, naplatenite pari~ni sredstva ne mo`e da se koristat za ost-
varuvawe na celite na ministerstvoto nadle`no za odano~uvawe ili da
se preraspredelat poinaku spored diskrecionoto pravo na menaxmentot
na ministerstvoto bez specifi~no soodvetno ili drugo ovlastuvawe
dadeno od vladata ili od drugo relevantvo telo. Spored toa, naplatenite
pari ne se kontroliraat od strana na ministerstvoto nadle`no za
odano~uvawe i ne pretstavuvaat del od pari~nite prilivi ili pari~ni
salda na ministerstvoto. So odluka na vladata, odreden del od naplate-
nite iznosi mo`e da se dodelat ili na drug na~in da se raspredelat za
upotreba na ministerstvoto nadle`no za odano~uvawe. Me|utoa, vladi-
nata odluka za odobruvawe na rashodite od sredstvata na ministerstvoto
za odano~uvawe ja opredeluva kontrolata, a ne naplatata na pari~nite
sredstva.

2.1.20 Sli~ni okolnosti mo`at da se javat koga edna vlada, na primer repu-
bli~ka vlada ili lokalna uprava, naplatuva pari vo ime na druga vlada
(kakva {to e nacionalnata vlada). Vo vakvi slu~ai, vladata dejstvuva
kako posrednik na drugi za naplata na pari~ni sredstva. Pari koi se
rezultat na upravuvaweto so transakcii kako posrednik za drugi sub-
jekti, obi~no ne bi bile deponirani na bankarska smetka na posredni-
kot koj naplatuva i poradi toa ne bi formirale del od pari~nite pri-
livi, pari~ni odlivi i pari~nite salda na subjektot koj izvestuva.

†Tranzitni# pari~ni tekovi 

2.1.21 Vo nekoi slu~ai postoe~kite administrativni aran`mani za  aktivno-
stite za naplata na prihodi koi vladata ili vladin subjekt  gi prevze-
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maat kako posrednik za druga stranka, mo`e da predviduvat  naplateni-
te pari da bidat inicijalno deponirani na bankarska smetka na subjek-
tot pred da bidat preneseni na krajniot primatel. Pari~nite tekovi
koi proizleguvaat kako posledica na ovie transakcii ponekoga{ se
narekuvaat tranzitni pari~ni tekovi. Vo vakvi slu~ai, subjektot:

(a) }e gi kontrolira pariite, koi gi naplatuva soodvetno na  svoite
mo`nosti kako posrednik, za periodot (obi~no se raboti za kratok
period)  dodeka sredstvata se deponirani na bankarska smetka na
subjektot pred da bidat preneseni na treti stranki;

(b) obi~no }e ostvari  korist od kakva bilo kamata koja proizleguva
od iznosite deponirani na smetkite koi nosat kamati pred da
bidat preneseni na drugi subjekti; i

(v) ima obvrska da gi prenese naplatenite pari na tretite strani vo
soglasnost so zakonskite barawa ili administrativnite
aran`mani.
Koga pari~nite prilivi od transakciite koi se administrirani
preminuvaat preku bankarska smetka kontrolirana od strana na
subjektot koj izvestuva, pari~nite prilivi, pari~nite odlivi i
pari~nite salda koi proizleguvaat od aktivnostite za naplata }e
bidat vklu~eni vo izve{tajot za pari~ni  prilivi i odlivi na sub-
jektot vo soglasnost so to~kata 1.3.4(a)(i) na Del 1 od ovoj
Standard. Vo to~kata 1.3.13(a) na Delot 1 od ovoj Standard se
specifira deka za pari~nite prilivi i odlivi koi proizleguvaat
od transakcii so koi upravuva subjektot vo ime na drugi strani i
koi se priznavaat vo finansiskite izve{tai, mo`e da se izvestuva
na neto osnova.

Transferni pla}awa

2.1.22 Soglasno  so celite na vladata i so zakonskata regulativa ili so drugo
ovlastuvawe, iznosite na namenskite sredstva na subjektot na vladata
(ministerstvo, agencija ili sli~no) mo`e da vklu~at iznosi koi treba
da se prenesat na treti strani vo vrska so, na primer, nadomestoci za
nevrabotenost, starosni ili invalidski penzii, dodatoci za semejstva
i drugi nadomestoci za socijalna i op{testvena sigurnost. Vo nekoi
slu~ai ovie iznosi }e pominat preku  bankarska smetka kontrolirana
od subjektot. Vo vakvi slu~ai subjektot }e gi priznae pariite  namene-
ti  za transfer za vreme na period na izvestuvawe kako pari~en priliv,
iznosite transferirani  za vreme na toj period na izvestuvawe kako
pari~ni odlivi i iznosite koi ostanuvaat na krajot period na izvestu-
vawe a }e se transferiraat vo idnina, subjektot }e gi priznae kako del
od krajnoto  saldo na pari. 
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Obelodenuvawe na glavnite grupi na pari~ni tekovi

2.1.23 Se prepora~uva subjektot da obelodeni, bilo vo tekstot na
izve{tajot za pari~nite prilivi i odlivi bilo vo drugite finan-
siski izve{tai ili vo bele{kite kon tie izve{tai:
(a) analiza na vkupnite pari~ni prilivi i odlivi od strana na

treti strani koristej}i klasifikacija zasnovana bilo spored
vidot na isplatite bilo spored nivnata funkcija vo ramkite
na subjektot, kako {to e soodvetno; i

(b) prilivi od pozajmuvawa. Pokraj toa, iznosot na pozajmuvawata
mo`e ponatamu da se klasificira spored vidot i iznosot.

2.1.24 Podklasifikacijata ~ija prezentacija se prepora~uva vo to~kata
2.1.23(a) mo`e da se prezentira vo tekstot na izve{tajot za pari~ni
prilivi i odlivi  vo soglasnost so barawata vo to~kite 1.3.12 i 1.3.24
vo Delot 1 na ovoj Standard. Koga vo izve{tajot za pari~ni prilivi i
odlivi e usvoena razli~na osnova za klasifikacija, vo to~kata 2.1.23(a)
se prepora~uvaat dopolnitelni ras~leneti prezentirawa bilo kako
odvoen izve{taj bilo kako bele{ka.

2.1.25 Stavkite na pari~ni prilivi i odlivi od strana na treti strani mo`e
da bidat ponatamu podklasificirani so cel da se istaknat tro{ocite
i nadomestocite na tro{ocite na posebnite programi, aktivnosti ili
drugi relevantni segmenti na subjektot koj izvestuva. Se prepora~uva
subjektot da gi prezentira ovie informacii barem na  eden od sledni-
te dva na~ina.

2.1.26 Prvata metoda ~esto se narekuva metoda po vid na odlivi. Odlivite se
sobiraat vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi spored nivniot
vid (na primer, kupuvawe materijali, transportni tro{oci, plati i
nadomestoci) i ne se preraspredeluvaat pome|u razli~ni funkcii vo
ramkite na subjektot. Kako primer za klasifikacija koristej}i ja
metodata po vidot na odlivite mo`e da poslu`i slednovo:

2.1.27 Spored vtorata metoda, koja se narekuva funkcionalna metoda na kla-
sifikacija, odlivite se klasificiraat spored programata ili celta za
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Isplati od

strana na treti
strani

Nadomestoci i plati (H) (H)

Transportni tro{oci (H) (H)

Kapitalni nabavki (H) (H)

Tro{oci za pozajmuvawe (H) (H)

Ostanato (H) (H)

Vkupni odlivi (H) (H)



koja tie bile izvr{eni. Prezentiraweto ~esto obezbeduva porelevant-
ni informacii za korisnicite, iako alokacijata na odlivite spored
funkcii mo`e da bide proizvolna i mo`e da vklu~uva zna~ajno li~no
rasuduvawe. Kako primer na funkcionalna klasifikacija na pari~ni
odlivi mo`e da poslu`i slednovo:

2.1.28 Spored ovaa metoda, pari~nite odlivi povrzani so glavnite funkcii
prevzemeni od strana na subjektot se iska`ani oddelno. Spored ovoj
primer, subjektot vr{i funkcii povrzani so obezbeduvawe na
zdravstveni uslugi i obrazovni uslugi. Subjektot prezentira stavki za
pari~ni odlivi za sekoja od ovie funkcii.

2.1.29 Se prepora~uva subjektite koi gi klasificiraat odlivite spored
funkciite da prezentiraat dopolnitelni informacii za vidot na
odlivite vklu~uvaj}i gi odlivite izvr{eni za plati i drugite nadome-
stoci na vrabotenite.

2.1.30 Vo to~kata 1.3.12 od Delot 1 na ovoj Standard se bara prezentirawe na
vkupnite pari~ni prilivi na subjektot so koi oddelno se iska`uva pod-
klasifikacijata na vkupnite pari~ni prilivi koristej}i ja osnovata
za klasifikacija koja e soodvetna na raboteweto na subjektot.
Podklasifikacijata na pari~nite prilivi zasnovana na soodvetni
grupi }e zavisi od goleminata, vidot i funkcijata na vklu~enite izno-
si. Pokraj prezentiraweto na iznosot na prilivite od pozajmuvawata,
slednata podklasifikacija mo`e isto taka da bide soodvetna:
(a) prilivi od odano~uvawe (ovie mo`at ponatamu da se podklasifi-

ciraat spored vidovite na danocite);
(b) prilivi od nadomestoci, kazni i licenci;
(v) prilivi od transakcii za razmena vklu~uvaj}i gi uplatite od

proda`ba na proizvodi i uslugi i od naplata od korisnicite (koga
ovie se klasificiraat kako transakcii za razmena);

(g) prilivi od grantovi, transferi ili buxetski namenski sredstva
(mo`na e i klasifikacija spored izvorite);

(d) prilivi od kamati i dividendi; i
(|) prilivi od podaroci i donacii.
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Isplati od

strana na treti
strani

Zdravstveni uslugi (H) (H)

Obrazovni uslugi (H) (H)

Kapitalni nabavki (H) (H)

Tro{oci za pozajmuvawe (H) (H)

Ostanato (H) (H)

Vkupni odlivi (H) (H)



Obelodenuvawe  na transakcii so povrzani strani

2.1.31 Se prepora~uva subjektot da obelodeni vo bele{kite kon finansis-
kite izve{tai informacii bazirani na Me|unarodniot smetko-
vodstven standard vo javniot sektor MSSJS 20 Obelodenuvawa za
povrzani strani.

2.1.32 MSSJS 20 obelodenuvawata  za povrzanite strani vo serijata na
MSSJS na presmetkovna osnova gi definira povrzanite strani i dru-
gite relevantni termini, bara prezentirawe na odnosite so povrzani-
te strani kade postoi kontrola i bara prezentirawe na izvesni infor-
macii vo vrska so transakciite na povrzanite strani, vklu~uvaj}i gi
informaciite za zbirnoto nagraduvawe na klu~niot personal. 

Obelodenuvawe na sredstvata, obvrskite 
i sporedba so buxetot 

2.1.33 Se prepora~uva subjektot da obelodeni vo bele{kite kon finansis-
kite izve{tai:
(a) informacii vo vrska so sredstvata i obvrskite na subjektot; i
(b) sporedba so buxetot

2.1.34 Vladata i subjektite na vladata kontroliraat pokraj parite i drugi
zna~ajni resursi  koi gi anga`iraat  so cel isporaka na uslugi. Tie isto
taka, pozajmuvaat za da gi finansiraat svoite aktivnosti, pravat drugi
dolgovi i obvrski vo tekot na nivnoto rabotewe i pravat dogovorni
obvrski za idno tro{ewe na sredstva  za steknuvawe na kapitalni
sredstva. Sepak, sredstvata i obvrskite nema da bidat prezentirani vo
tekstot na izve{tajot za  pari~ni prilivi i odlivi ili drugite finan-
siski izve{tai koi bi mo`ele da se podgotvuvaat spored smetko-
vodstvoto na gotovinska  osnova. Me|utoa, vladata vodi evidencija za, i
gi nadgleduva i upravuva so nivnite dolgovi i drugite obvrski i nivni-
te nepari~ni sredstva. Obelodenuvaweto na informacii vo vrska so
sredstvata i obvrskite i tro{ocite za posebnite programi i aktivno-
sti }e ja podobri odgovornosta  koja se pottiknuva vo ovoj Standard.

2.1.35 Se prepora~uva na subjektite koi pravat takvi obelodenuvawa da gi
identifikuvaat sredstvata i obvrskite spored vidot, na primer po pat
na klasificirawe na:
(a) sredstvata kako pobaruvawa, vlo`uvawa ili nedvi`nosti, postro-

jki i oprema; i
(b) obvrskite kako obvrski sprema dobavuva~ite, pozajmuvawa spored

vidot ili izvorot i drugi obvrski. 
Dodeka vakvite prika`uvawa mo`e prvi~no da ne bidat seopfatni, se
prepora~uva subjektite progresivno da gi razvivaat i da gi nadgradu-
vaat. So cel da se usoglasat so barawata vo to~kite 1.3.5 i 1.3.37 od
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Delot 1 na ovoj Standard, ovie prezentirawa }e treba da se usoglasat so
kvalitativnite karakteristiki na finansiskite informacii i treba
da bidat opi{ani jasno i da bidat lesno razbirlivi. MSSJS na pres-
metkovnata osnova vklu~uvaj}i gi i MSSJS 13 Naemi, MSSJS 17
Nedvi`nosti, postrojki i oprema i MSSJS 19 Rezervi, neizvesni
obvrski i neizvesni sredstva mo`at da im dadat korisno upatstvo na
subjektite za prezentirawe na dopolnitelni informacii vo vrska so
sredstvata i obvrskite.

Sporedba so buxetot

2.1.36 Subjektite vo javniot sektor se tipi~no predmet na buxetski
ograni~uvawa vo forma na opredeluvawe na namenski sredstva  ili
drugi buxetski ovlastuvawa koi imaat zakonska sila preku ovlastena
legislativa. Edna od celite na finansiskoto izvestuvawe od strana na
subjektite vo javniot sektor e da se izvestuva dali pariite bile obezbe-
deni i upotrebeni vo soglasnost so zakonski usvoeniot buxet. Vo nekoi
zakonodavstva ova barawe e vklu~eno vo regulativata. Vo ovoj Standard
se prepora~uva obelodenuvawe na sporedbi na fakti~kite so buxet-
skite iznosi za periodot na izvestuvawe. Izvestuvaweto za sporedba so
buxetot mo`e da se prezentira na razli~ni na~ini vklu~uvaj}i:
(a) podgotvuvawe na bele{ki so odvoeni koloni za buxetskite iznosi

i fakti~kite iznosi. Isto taka, zaradi kompletnost mo`e da se
prezentira edna kolona za iska`uvawe kakvo bilo otstapuvawe od
buxetot ili namenskite sredstva; i

(b) izve{taj spored poedinec(i), odgovoren za podgotvuvaweto na
finansiskite izve{tai deka buxetskite iznosi ne bile pre~eko-
reni. Dokolku kakvi bilo buxetski iznosi ili namenski sredstva
bile pre~ekoreni, ili bile izvr{eni isplati nesoodvetno bez
namena ili drug oblik na odobruvawe, toga{ vo obrazlo`enijata
mo`at da bidat obelodeneti detalite na relevantnata stavka vo
finansiskite izve{tai.

Konsolidirani finansiski izve{tai

2.1.37 Se prepora~uva subjektot da obelodeni vo bele{kite kon finan-
siskite izve{tai:
(a) del od sopstveni~koto u~estvo vo kontroliranite subjekti

i dali toa u~estvo e vo forma na akcii, glasa~kata mo} koja ja
poseduva (samo koga taa e razli~na od proporcionalnoto sop-
stveni~ko u~estvo); 

(b) koga e primenlivo:
(i) ime na sekoj kontroliran subjekt vo koj kontrolniot

subjekt poseduva sopstveni~ko u~estvo i/ili glasa~ki
prava od 50% ili pomalku zaedno so objasnuvawe kakva
kontrola postoi; i
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(ii) naziv na sekoj subjekt vo koj se poseduva sopstveni~ko
u~estvo pove}e od 50%, no koj  ne e kontroliran sub-
jekt, zaedno so objasnuvawe zo{to ne postoi kontro-
la; i

(v) opis na koristenata metoda vo odvoenite finansiski
izve{tai na kontrolniot subjekt za da se opfatat kontro-
liranite subjekti. 

2.1.38 Kontrolniot subjekt koj ne prezentira konsolidiran izve{taj za
pari~nite uplati i isplati se prepora~uva da gi obelodeni
pri~inite zo{to konsolidiranite finansiski izve{tai ne se pre-
zentirani zaedno so osnovite spored koi bile opfateni kontrolira-
nite subjekti vo odvoenite finansiski izve{tai. Isto taka, se pre-
pora~uva kontrolniot subjekt koj gi objavuva konsolidiranite
finansiski izve{tai, da go objavi imeto i glavnata adresa na kon-
troliraniot subjekt. 2.1.39 Vo to~kata 1.6.20(b) od Delot 1 na ovoj
Standard se bara da se navedat pri~inite za nekonsolidacija na kontro-
liraniot subjekt. Vo to~kite 1.6.7 i 1.6.8 na Delot 1 od ovoj Standard
isto taka, se obezbeduva deka kontrolniot subjekt koj  e i samiot vo
celosna sopstvenost na drug subjekt ili kontrolen subjekt koj e vo
sopstvenost na vladata, no mal del sopstveni~ko u~estvo poseduva i
privatniot sektor, ne treba da prezentira konsolidirani finansiski
izve{tai. Vo vakvi slu~ai, se prepora~uva prezentirawe na informa-
cii spored to~kata 2.1.38. 

Steknuvawe i otu|uvawe na kontrolirani subjekti 
i drugi operativni edinici

2.1.40 Se prepora~uva subjektot da gi prezentira zbirnite pari~ni tekovi
koi proizleguvaat od steknuvawe i od otu|uvawe na kontrolirani
subjekti i drugi operativni edinici.

2.1.41 Se preora~uva subjektot vo bele{kite kon  finansiskite izve{tai,
a vo vrska so steknuvaweto i otu|uvaweto kako na kontrolirani sub-
jekti taka i na drugite operativni edinici vo tekot na periodot
na izvestuvawe zbirno da gi prezentira slednive podatoci:
(a) vkupnata nabavka ili naplateno otu|uvawe (vklu~uvaj}i pari

ili drugi sredstva);
(b) del od nabavkata ili naplatenoto otu|uvawe so pari; i
(v) iznosot na pari vo kontroliraniot subjekt ili steknatata

ili otu|entaa operativna edinica. 

2.1.42 Oddelnoto prezentirawe na efektite od pari~nite tekovi od steknuva-
we i otu|uvawe na kontrolirani subjekti i drugi aktivnosti, zaedno so
odvoeno obelodenuvawe na iznosite na sredstvata i obvrskite steknati
ili otu|eni, pomaga da se razlikuvaat ovie pari~ni tekovi od
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pari~nite prilivi i odlivi koi proizleguvaat od drugi aktivnosti na
subjektot. Za da im ovozmo`i na korisnicite da gi identifikuvaat
efektite od steknuvawata i otu|uvawata, efektite na pari~nite teko-
vi od otu|uvawata ne treba da se odzemat od onie na steknuvawata. 

2.1.43 Zbirniot iznos na platenite ili primenite pari koi proizleguvaat od
nabavka ili naplatena proda`ba, se iska`uvaat netirano vo
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi.

2.1.44 Vo to~kata 2.1.33 se prepora~uva obelodenuvawe na sredstvata i obvrs-
kite na subjektot. Sredstvata i obvrskite osven pariite na kontroli-
raniot subjekt ili operativnata edinica, steknati ili otu|eni, mo`at
isto taka odvoeno da se prezentiraat, sumirani po sekoja glavna katego-
rija. Vo soglasnost so baraweto vo to~kata 1.3.37 vo Delot 1 na ovoj
Standard, koga se pravi takvo obelodenuvawe, sredstvata i obvrskite
treba jasno da se identifikuvaat i da se objasni osnovata na koja tie se
priznaeni i mereni.  

Zaedni~ki vlo`uvawa

2.1.45 Se prepora~uva subjektot da gi gi obelodeni   zaedni~kite vlo`uvawa
koi se neophodni za objektivno prezentirawe na pari~nite prilivi i
odlivi na subjektot za vreme na periodot na izvestuvawe i
pari~nite salda pod datumot na  izvestuvawe.

2.1.46 Mnogu subjekti vo javniot sektor pravat zaedni~ki vlo`uvawa za da
prevzemaat razni aktivnosti. Vidot na ovie aktivnosti se dvi`i od
komercijalni pretpriemni{tva do davawe uslugi na zaednicata bez
nadomestok. Uslovite za zaedni~koto vlo`uvawe se utvrdeni so dogo-
vor ili drug obvrzuva~ki aran`man i obi~no gi specificiraat
po~etnite vlo`uvawa na sekoj u~esnik vo zaedni~koto vlo`uvawe i
u~estvata vo prihodite ili drugite koristi (dokolku ima) i  rashodite
na sekoj u~esnik vo zaedni~koto vlo`uvawe. Subjektite koi izvestu-
vaat na gotovinska osnova obi~no }e gi izvestuvaat:
(a) kako pari~ni odlivi, pariite potro{eni vo steknuvawe na

u~estvo vo zaedni~koto vlo`uvawe i vo tekovnoto rabotewe na
zaedni~koto vlo`uvawe; i

(b) kako pari~ni prilivi, pariite primeni od zaedni~koto
vlo`uvawe.

Obelodenuvawata vo vrska so zaedni~kite vlo`uvawa mo`e da vklu~at
spisok i opis na u~estvata vo zna~ajnite zaedni~ki vlo`uvawa. Me|una-
rodniot smetkovodstven standard vo javniot sektor MSSJS 8
Finansisko izvestuvawe za u~estvoto vo zaedni~ki vlo`uvawa vo
serii na presmetkovna osnova na MSSJS, dava upatstvo za razli~nite
formi i strukturi na  zaedni~kite vlo`uvawa i dopolnitelni obelo-
denuvawa  koi mo`at da se napravat.
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Finansisko izvestuvawe vo hiperinflatorni
ekonomii

2.1.47 Vo edna hiperinflatorna ekonomija ne e korisno prezentirawe na
finansiskite izve{tai vo lokalna valuta bez povtorni presmetki
na iznosite prezentirani vo ovie izve{tai. Vo takvi uslovi parite
ja gubat kupovnata mo} so takva brzina i stapka {to sporedbata na
iznosite na transakciite i drugite nastani koi se slu~ile vo
razli~no vreme, ~estopati duri i vo ramkite na istiot smetko-
vodstven period mo`e da dovede do zabluda.   

2.1.48 Vo ovoj Standard ne se identifikuva nekoja apsolutna stapka spored
koja se smeta deka raste hiperinflacijata. Pra{awe e na procenka
koga povtornoto presmetuvawe na iznosite na finansiskite izve{tai
vo soglasnost so preporakite vo ovoj Standard stanuva neophodno. Na
sostojba od hiperinflacijata uka`uvaat karakteristikite na ekonom-
sko opkru`uvawe vo zemjata koe go vklu~uva, no ne se ograni~uva na
slednoto:
(a) naselenieto pretpo~ituva da go ~uva svojot imot  vo nemonetarni

sredstva ili vo relativno stabilna stranska valuta. Iznosite
zadr`ani vo doma{nata valuta vedna{ se vlo`uvaat za da se
odr`uva kupovnata mo};

(b) naselenieto ne gi presmetuva monetarnite iznosi vo doma{na val-
uta, tuku vo relativno stabilna stranska valuta. Cenite mo`at da
se opredeluvaat vo taa valuta; 

(v) proda`bi i kupuvawa na kredit se vr{at po ceni koi gi kompenzi-
raat o~ekuvanite zagubi na kupovnata mo} za vreme na periodot na
kreditirawe duri i koga toj period e kratok.

(g) kamatnite stapki, platite i cenite se povrzani so indeksot na
ceni; i

(d) kumulativnata stapka na inflacija vo tekot na tri godini dos-
tignuva ili nadminuva 100%.

Povtorno presmetuvawe na iznosite vo finansiskite izve{tai 

2.1.49 Subjektot koj izvestuva vo valuta na hiperinfaltornata ekonomija
se prepora~uva da:
(a) napravi povtorna presmetka na iznosite vo  svojot izve{taj za

pari~ni prilivi i odlivi i vo drugite finansiski izve{tai vo
tekovna merna edinica na datumot na izvestuvawe;

(b) napravi povtorna presmetka na  sporedbenite informacii od
prethodniot period i sekoja informacija vo vrska so
porane{nite periodi vo tekovna merna edinica na datumot na
izvestuvawe; i

(v) go koristi op{tiot indeks na ceni koj gi reflektira promeni-
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te na op{tata kupovna mo}. Po`elno e site subjekti koi izves-
tuvaat vo valuta na ista ekonomija da koristat ist indeks. 

2.1.50 Se prepora~uva subjektot da go prika`e slednovo:
(a) faktot deka izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi i drugite

finansiski izve{tai i soodvetnite cifri vo prethodniot
period bile povtorno presmetuvani za promenite vo op{tata
kupovna mo} na valutata na izvestuvawe i kako rezultat se
iska`ani vo tekovnata merna edinica na datumot na izvestuva-
we; i 

(b) nivoto na indeksot na ceni na datumot na izvestuvawe i
dvi`eweto na indeksot za vreme na tekovniot i na prethodnite
periodi na izvestuvawe. 

2.1.51 Vo tekot na vremeto cenite se menuvaat kako rezultat na razni  poli-
ti~ki, ekonomski i socijalni sili. Odredeni sili kakvi {to se prome-
nite vo ponudata, pobaruva~kata i tehnolo{kite promeni mo`at da
dovedat do zna~itelno zgolemuvawe ili namaluvawe  na poedine~nite
ceni  nezavisno edna od druga. Pokraj toa, op{tite eknomski sili
mo`at da rezultiraat vo promeni na op{toto nivo na cenite, pa otta-
mu i vo op{tata kupovna mo} na parite.

2.1.52 Vo hiperinflatorna ekonomija, korisnosta na finansiskite izve{tai
zna~itelno se zgolemuva dokolku tie se izrazeni vo tekovna merna edi-
nica na datumot na izvestuvawe. Kako rezultat na toa, se prepora~uvaat
postapkite i prika`uvawata navedeni vo to~kite 2.1.49 i 2.1.50.
Prezentiraweto na ovie informacii se prepora~uva kako osnovno pre-
zentirawe namesto kako dodatok na finansiskite izve{tai vo koi
iznosite ne se povtorno presmetani. Ne e po`elno oddelno prezentira-
we na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi i drugite finansiski
izve{tai pred iznosite vo niv  da bidat povtorno presmetani.

2.1.53 Site stavki vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi treba da bidat
izrazeni vo tekovna edinica na datumot na izvestuvawe. Poradi toa,
iznosite vklu~uvaj}i gi i site isplati od strana na treti stranki
prika`ani vo tekstot na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi ili
vo drugite finansiski izve{tai, treba da bidat povtorno presmetani
so primena na promenata vo op{tiot indeks na cenite na datumot koga
prilivite i odlivite  bile prvi~no evidentirani. 

2.1.54 Mnogu subjekti vo javniot sektor vo nivnite finansiski izve{tai
vklu~uvaat soodvetni buxetski informacii, za da se olesni sporedbata
so buxetot. Vo vakvi slu~ai ovoj Standard prepora~uva povtorno pres-
metuvawe na iznosite sodr`ani vo buxetskite informacii vo soglas-
nost so ovoj Standard. 
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Sporedbeni informacii

2.1.55 Za da bidat zna~ajni sporedbite so prethodnite periodi, iznosite na
sporedbenite informacii za prethodniot period na izvestuvawe treba
da bidat povtorno presmetani so primena na op{tiot indeks na ceni,
taka {to sporedbenite finansiski izve{tai se prezentiraat vo vo
merna edinica {to va`i na krajot na period na izvestuvawe.
Informaciite koi se prezentiraat vo vrska so prethodnite periodi
isto taka, se izrazuvaat vo merna edinica {to va`i na krajot na peri-
odot na  izvestuvawe. 

Konsolidirani finansiski izve{tai

2.1.56 Kontrolen subjekt koj izvestuva vo valuta na hiperinflatornata eko-
nomija mo`e da ima kontrolirani subjekti koi isto taka izvestuvaat
vo valuta na hiperinflatorni ekonomii. Dokolku izve{tajot za
pari~ni prilivi i odlivi  i drugite finansiski izve{tai treba da
bidat podgotveni na konzistentna osnova, iznosite vo finansiskite
izve{tai na sekoj takov kontroliran subjekt treba povtorno da se pres-
metuvaat so primena na op{tiot indeks na ceni vo zemjata vo ~ija valu-
ta toj subjekt izvestuva pred tie da bidat vklu~eni vo konsolidirani-
te finansiski izve{tai izdadeni od strana na negoviot kontrolen sub-
jekt. Koga takviot kontroliran subjekt e stranski kontroliran sub-
jekt, negovite finansiski izve{tai so povtorno presmetuvani iznosi
se preveduvaat spored zaklu~ni kursevi.  

2.1.57 Dokolku se konsolidiraat finansiski izve{tai so razli~ni datumi na
izvestuvawe  site stavki, bilo nemonetarni bilo monetarni, treba
povtorno da se presmetat vo merna edinica {to se primenuva na datu-
mot na konsolidiraniot finansiski izve{taj. 

Izbor i upotreba na op{t indeks na ceni

2.1.58 Povtorno presmetuvawe na iznosite vo finansiskite izve{tai vo
soglasnost so pristapot {to se prepora~uva so ovoj Standard bara upo-
treba na op{t indeks na ceni koj gi reflektira promenite vo op{tata
kupovna mo}. Po`elno e site subjekti koi izvestuvaat vo valuta na ista
ekonomija da koristat ist indeks. 

2.1.59 So prezentirawata {to se prepora~uvaat so ovoj Standard se nastojuva
da se pojasni osnovata za spravuvawe so efektite na hiperinflacijata
vo finansiskite izve{tai. Isto taka, celta e so niv da se obezbedat
drugi informacii neophodni za pravilno razbirawe na osnovata na
dobienite iznosi. 
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2.2 Vladi i drugi subjekti vo javniot sektor 
koi imaat namera da preminat kon 
smetkovodstvo na presmetkovna 
osnova 

Prezentirawe na izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi

2.2.1 Subjekt koj ima namera da premine kon smetkovodstvoto na presmet-
kovna osnova se prepora~uva da prezentira izve{taj za pari~ni prili-
vi i odlivi na ist obrzec kakov {to se bara spored Me|unarodniot
smetkovodstven standard vo javniot sektor MSSJS 2 Izve{taj za
pari~ni tekovi.

2.2.2 Vo MSSJS 2 Izve{taj za pari~ni tekovi dadeno e upatstvo za klasi-
ficirawe na pari~nite tekovi na operativni, finansiski i
vlo`uva~ki, i vklu~uva barawa za podgotvuvawe na izve{taj za pari~ni
tekovi so koi za ovie grupi se izvestuva odvoeno vo tekstot na
izve{tajot. Vo Prilogot 3 e vklu~eno rezime na klu~nite aspekti na
MSSJS 2 i upatstvo za nivnata primena za finansiskoto izvestuvawe
spored Standardot. Vo Delot 2 na ovoj Standard se prepora~uva prezen-
tirawe na informacii pokraj onie spored MSSJS 2. Subjektite koi go
usvoile formatot od MSSJS 2 za prezentirawe na izve{taj za pari~ni
prilivi i odlivi isto taka se prepora~uva  da pravat dopolnitelni
obelodenuvawa identifikuvani vo Delot 2 na ovoj Standard.

Delokrug na konsolidiranite izve{tai - isklu~uvawa
od ekonomskiot subjekt

2.2.3 Koga subjektot ja usvojuva presmetkovnata osnova vo smetkovodstvoto
vo soglasnost so MSSJS na presmetkovna osnova, toj ne gi konsolidira
subjektite koi vremeno gi kontrolira, bidej}i kontroliraniot subjekt
e steknat i se ~uva isklu~ivo so cel za otu|uvawe vo bliska idnina.
Vremena kontrola postoi koga na primer, nacionalnata vlada ima
namera da go prenese svoeto u~estvo na nekoj kontroliran subjekt na
lokalnata uprava. 

2.2.4 Vo Delot 1 na ovoj Standard ne se predviduva vakvite subjekti da bidat
isklu~eni od konsolidiranite finansiski izve{tai podgotveni spo-
red smetkovodstvo na gotovinska osnova bidej}i:
(a) pariite na vremeno kontroliraniot subjekt mo`e da se upotrebu-

vaat za ostvaruvawe na korist na ekonomskiot subjekt za vreme na
periodot na vremenata kontrola; i
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(b) potencijalnite slo`eni prilagoduvawa vo konsolidacijata koi bi
bile neophodni spored presmetkovnata osnova, ne bi se javile
spored gotovinska osnova. 

2.2.5 Za da ova izemawe od konsolidacija se primenuva spored MSSJS na
presmetkovna osnova, kontrolniot subjekt mora jasno so formalen plan
da se obvrze da go prodade, ili pove}e da ne go kontrolira subjektot koj
e predmet na vremena kontrola. Za da se primeni ova izemawe za pove}e
od eden posledovatelni datumi na izvestuvawe, kontrolniot subjektot
mora da poka`e cvrsta namera da go prodade, ili pove}e da ne kontro-
lira, subjekt koj e predmet na vremena kontrola. Subjektot e jasno
obvrzan da go prodade, ili pove}e da ne kontrolira drugiot subjekt
koga toj ima formalen plan toa da go napravi i nema realni mo`nosti
da se  povle~e od toj plan. 

2.2.6 Subjektite koi se podgotvuvaat da preminat kon presmetkovna osnova
treba da bidat svesni za ovie razliki vo barawata za konsolidacija
spored MSSJS na presmetkovna osnova i na gotovinska osnova i da
utvrdat dali kontrolata e vremena za site kontrolirani subjekti
vklu~eni vo konsolidiraniot izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi. 
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PRILOG 2 - Ilustracija na odredeni
prika`uvawa prepora~ani vo Delot 2 

od Standardot 

Ovoj Prilog e samo ilustrativen. Negovata celta e da ja ilustrira
pri~inata za dadenite preporaki i  da pomogne vo pojasnuvaweto na nivnoto
zna~ewe. 
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Izvadok od  obrazlo`enijata na  finansiskite izve{tai 
na Subjektot ABV

Upravuvani transakcii (to~ka 2.1.15)

Upravuvanite transakcii gi opfa}aat pari~nite tekovi koi rezulti-
raat od upravuvani transakcii od strana na subjektot kako posrednik vo ime na
vladata i na odredeni  vladini tela. Site pari~ni sredstva koi subjektot gi
naplatuva vo ramki na svoite mo`nosti kako posrednik se dodavaat na sredst-
vata na konsolidirani prihodi i/ili se deponiraat na smetka na specijalen
fond (naziv na smetkata), dokoklu e soodvetno. Ovie smetki ne se kontroliraat
od strana na subjektot i subjektot ne mo`e da gi koristi deponiranite pari~ni
sredstva bez posebno ovlastuvawe od strana na relevantno vladino telo. 

Transakcii na povrzanite stranki (to~ka 2.1.31)

Glavniot menaxerski tim (kako {to e definiran vo me|unarodniot smet-
kovodstven standard za javniot sektor MSSJS 20 Prezentirawa na povrzani
stranki) na subjektot ABV se ministerot, ~lenovite na upravniot organ i
~lenovite na rakovodnata menaxerska grupa. Upravniot organ  se sostoi od
~lenovi imenuvani od vladata A. Glavniot rakovoden funkcioner i glavniot
finansiski funkcioner prisustvuvaat na sostanocite na upravniot organ, no
ne se negovi ~lenovi. Ministerot ne dobiva plata od strana na subjektot ABV.
Zbirniot iznos za plati na  ~lenovite na upravniot organ i brojot na ~lenovi-
te utvrdeni vrz osnova na ekvivalentno polno rabotno vreme koi se pla}aat vo
ramkite na ovaa kategorija se

Zbiren iznos na plati AH milioni
Broj na lica AU lica

Rakovodnata menaxerska grupa se sostoi od glavniot izvr{en funkcio-
ner na subjektot, glavniot finansiski funkcioner i rakovoditeli na oddeli.
Zbirniot iznos na plati na ~lenovite na rakovodnata menaxerska grupa i bro-
jot na menaxerite utvrdeni vrz osnova na ekvivalentno polno rabotno vreme
koi se pla}aat vo ramkite na ovaa kategorija se:
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(vo iljadi edinici na valu- Vid na transakcijata 200H 200H-1

Naplateni pari~ni sredstva 
vo ime na 

Izvr{nata/Crown
Agencijata EF

Pari~ni sredstva 
preneseni na 
soodvetni subjekti

Naplateni danoci
Naplatena provizija od

komunalni uslugi

H

H H

H

H

H H

H

– –



Zbiren iznos na plati AP milioni
Broj na lica AK lica

Izvadok od  obrazlo`enijata na finansiskite izve{tai na vladata H

Sredstva i obvrski (to~ka 2.1.33(a))

Nedvi`nosti, postrojki i oprema

Vladata go zapo~nala procesot na identifikuvawe i vrednuvawe na
glavnite grupi na nejzinite nedvi`nosti, postrojki i oprema. Sredstvata se
iska`ani spored nabavnata vrednost ili procenka. Procenkata e izvr{ena od
strana na nezavisen profesionalen procenitel. Osnovata koristena za procen-
ka na sekoja grupa na sredstva e kako {to sleduva:

Postrojki i oprema Nabavna vrednost
Zemja Tekovna vrednost
Zgradi Nabavna vrednost ili pazarna vrednost

(Izvadok od obrazlo`enijata vo finansiskite izve{tai na vladata H:
Sredstva i obvrski (to~ka 2.1.33(a) prodol`uva) -

Pozajmuvawa
Spisokot na pozajmuvawata na vladata se navedeni podolu:
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(vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H-1

Postrojki i oprema H H
Zemja i zgradi
Nedvi`nosti vo ramki na gradskite ograni~uvawa H H
Zgradi spored nabavna vrednost H H
Zgradi spored procenka H H

H H

(vo iljadi edinici na valutata) 200H 200H-1

Saldo na po~etokot na godinata H H

PRINOSI
Doma{ni komercijalni institucii H H
Nadvore{ni komercijalni institucii H H

Banki za razvoj i sli~ni agencii za davawe H H

Vkupno pozajmuvawa H H

OTPLATI
Doma{ni komercijalni institucii (H) (H)
Nadvore{ni komercijalni institucii (H) (H)

Banki za razvoj i sli~ni agencii za davawe (H) (H)

Vkupno otplati (H) (H)

Saldo na krajot na godinata H H



(Izvadok od obrazlo`enijata vo finansiskite izve{tai 
na Vladata H, prodol`uva)

Sporedba so buxetot (to~ka 2.1.33(b))
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(vo iljadi edinica na valutata) Fakti~ki Planirano Razlika

PRILIVI

Danoci

Danoci od dobivka H H H

Danok na dodadena vrednost H H (H)

Danok za nedvi`nosti H H H
Drugi danoci H H (H)

H H H

Dogovori za pomo{

Me|unarodni agencii H H –

Drugi grantovi i pomo{ H H –

H H –

Pozajmuvawa
Prinosi od pozajmuvawa H H (H)

Kapitalni prilivi
Prinosi od otu|uvawe 
na postrojki i oprema H H H

Trgovski aktivnosti
Prilivi od trgovski aktivnosti  H H H

Drugi prilivi H H H

ODLIVI
Rabotewe

Naemnini, plati i pridonesi 
na vrabotenite (H) (H) (H)

Materijali i potro{uva~ka  (H) (H) (H)
(H) (H) (H)

Transferi
Grantovi (H) (H) -
Drugi transferi (H) (H) -

(H) (H) -
Kapitalni rashodi

Kupuvawe/izgradba na postrojki
i oprema (H) (H) (H)

Kupuvawe na finansiski
instrumenti (H) (H) -

(H) (H)
Zaemi i otplata na kamati

Otplata na pozajmuvawe (H) (H) -
Isplata na kamati  (H) (H) -

(H) (H) -
Drugi odlivi (H) (H) H

Vkupno odlivi (H) (H) (H)

NETO PRILIVI/(ODLIVI) H H H



Izvadok od obrazlo`enijata vo finansiskite izve{tai na Subjektot XYZ

Kontrolirani subjekti (to~ki 2.1.37, 2.1.40 i 2.1.41) 

Subjektot XYZ ima mo} da upravuva so finansiskite i operativnite
politiki za da ostvaruva korist od aktivnostite na drugi subjekti. Tie se kon-
trolirani subjekti. Site kontrolirani subjekti se vklu~eni vo konsolidira-
nite finansiski izve{tai. (Vo to~kata 1.6.20(a) vo Delot 1 na ovoj Standard se
bara da se prika`e spisokot na zna~ajnite kontrolirani subjekti).

Kontrolata na vladinite subjekti proizleguva od statut ili druga
zakonska regulativa. Kontrolata na dr`avnite delovni pretprijatija proizle-
guva od statutot, a vo slu~ajot na Pretprijatieto V i G proizleguva od sopstve-
noto u~estvo. Subjektot XYZ ja odr`uva kontrolata preku zakonsko ovlastuva-
we iako pogolemiot del od akcionerskiot kapital na Pretprijatieto D e pro-
dadeno na privatni vlo`uva~i.

Steknuvawe na kontrolirani subjekti operativni edinici

(Izvadok od obrazlo`enijata vo finansiskite izve{tai na Subjektot XYZ,
prodol`uva)

Otu|uvawe na kontrolirani subjekti i drugi operativni edinici

Zna~ajni zaedni~ki vlo`uvawa (to~ka 2.1.45)
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Pretprijatie Sopstveno u~estvo (%) Glasa~ka mo} (%)

Pretprijatie D HH HH

Naziv na steknatite
pretprijatija

Del na
steknati
akcii %

Naplata na
kupuvaweto (vo
iljadi edinici

na valutata) 

Gotovinski del na
naplatata za nabavka
(vo iljadi edinici na

valutata)

Pari~no saldo
steknato (vo ilja-

di edinici na
valutata)

Pretprijatie V HH H H H
Pretprijatie G HH H H H

H H H

Naziv na
otu|enite

pretprijatija

Del na otu|eni
akcii %

Naplata na
otu|uvaweto (vo
iljadi edinici

na valutata) 

Gotovinski del
na otu|-uvaweto

(vo iljadi edini-
ci na valutata)

Pari~no saldo
na otu|uva-weto

(vo iljadi edini-
ci na valutata)

Pretprijatie \ HH H H H

Ime na zaedni~koto
vlo`uvawe

Glavna aktivnost
U~estvo vo proizvodstvoto

200H % 200H-1 %

Regionalen odbor za voda Snabduvawe so voda HH HH

Regionalen odbor za struja
Snabduvawe so komunalni
uslugi

HH HH



PRILOG 3 -Prezentirawe na izve{taj za pari~ni
prilivi i odlivi vo obrazec koj se bara spored MSSJS

2 Izve{taj za pari~nite tekovi  

Vo to~kata 2.2.1 na Delot 2 na ovoj Standard se prepora~uva subjektot
koj ima namera da premine kon smetkovodstvo na presmetkovna osnova da
prezentira izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi na ist obrazec kakov {to
se bara vo MSSJS 2 Izve{taj za pari~nite tekovi. MSSJS 2 se primenuva od
strana na subjekt koj izvestuva spored smetkovodstvo na presmetkovna osno-
va vo soglasnost so Me|unarodnite smetkovodstveni standardi vo javniot
sektor. 

Vo ovoj prilog se dava rezime na klu~nite aspekti na MSSJS 2 i upat-
stvo za nivnata primena vo finansiskoto izvestuvawe spored smetkovodst-
vo na gotovinska osnova kako {to se bara spored ovoj Standard. Subjektite
koi imaat namera da prezentiraat izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi vo
soglasnost so barawata vo MSSJS 2 se dodeka toa e soodvetno  }e treba da
se povikaat na toj MSSJS.
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Prezentirawe na obrazecot koj se bara spored MSSJS 2 Izve{taj za pari~nite
tekovi 

1. Vo MSSJS 2 Izve{taj za pari~nite tekovi se bara subjektot koj pod-
gotvuva i prezentira finansiski izve{tai spored smetkovodstvo na
presmetkovna osnova  da podgotvuva Izve{taj za pari~ni tekovi so koj se
izvestuva za pari~nite tekovi za vreme na periodot na izvestuvawe,
klasificirani kako operativni, vlo`uva~ki i finansiski aktivnosti,
koi {to se definirani podolu:

Definicii

2. Finansiski aktivnosti se aktivnosti koi rezultiraat vo promeni na
goleminata i sostavot na uplateniot kapital i pozajmuvawata na
subjektot. 
Vlo`uva~ki aktivnosti se steknuvawe i otu|uvawe na dolgoro~ni
sredstva i drugi vlo`uvawa koi ne se vklu~eni vo ekvivalenti. 
Operativni aktivnosti se aktivnosti koi ne se nitu vlo`uva~ki
nitu finansiski aktivnosti. 

Delovi na finansiski izve{tai

3. Pri prezentiraweto na izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi vo ovoj
format mo`e da bide neophodno da se klasificiraat pari~nite tekovi
koi proizleguvaat od edna  transakcija na razli~ni na~ini. (Izrazot
izve{taj za pari~ni tekovi se koristi vo preostanatiot del na ovoj
Prilog za izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi prezentiran na ist
obrazec kako i obrazecot koj se bara spored MSSJS 2). Na primer, koga
pari~nata otplata na eden zaem vklu~uva kamata i kapital, kamatata
mo`e da se klasificira kako operativna aktivnost, a kapitalot mo`e da
se klasificira kako finansiska aktivnost. Subjektot koj prezentira
informacii so izve{taj za pari~ni tekovi gi prezentira pari~nite
tekovi od operativni, vlo`uva~ki i finansiski aktivnosti na na~in koj
e najsoodveten na negovite aktivnosti. 

4. Izve{tajot za pari~nite tekovi }e gi vklu~i stavkite koi gi prezenti-
rat slednite iznosi:
(a) vkupnite prilivi od operativnite aktivnosti;
(b)vkupnite odlivi od operativnite aktivnosti;
(v) neto pari~ni tekovi od operativnite aktivnosti;
(g) neto pari~ni tekovi od vlo`uva~kite aktivnosti;
(d) neto pari~ni tekovi od finansiskite aktivnosti;
(|) po~etni i zavr{ni salda na pari;
(e) neto zgolemuvawe ili namaluvawe na pariite.

91



Dopolnitelni stavki i podzbirovi }e se prezentiraat, isto taka vo tek-
stot na izve{tajot koga takvoto prezentirawe e neophodno za objektivno
prezentirawe na pari~nite tekovi na subjektot.  

5. Subjektot }e gi prezentira vo tekstot na izve{tajot za pari~nite tekovi
ili vo obrazlo`enijata:
(a) glavnite grupi na bruto pari~nite prilivi i bruto pari~nite odlivi

koi proizleguvaat od operativni, vlo`uva~ki i finansiski aktivnos-
ti, osven do visinata do koja vo to~kata 1.3.13 na Delot 1 vo ovoj
Standard se dozvoluva izvestuvawe na neto osnova;

(b)podklasifikacijata na vkupnite pari~ni prilivi od raboteweto na
na~in soodveten na raboteweto na subjektot; i

(v) analiza na odlivite za operativnite aktivnosti koristej}i klasi-
fikacija zasnovana bilo na vidot na odlivite bilo na nivnata
funkcija vo ramkite na subjektot, kako {to e soodvetno.

Posebno prika`uvawe na odlivite napraveni za steknuvawe na kapital i
za kamata i dividendi e isto taka konzistentno so barawata vo MSSJS 2.

6. Obelodenuvawe na informacii vo vrska so pra{awa kakvi {to se dali
pariite dobieni od danoci, kazni, taksi (operativni aktivnosti),
proda`ba na kapitalni sredstva (vlo`uva~ki aktivnosti) i/ili pozajmu-
vawa (finansiski aktivnosti) i dali tie se potro{eni za da se podmirat
operativnite tro{oci za steknuvawe na kapitalni sredstva (vlo`uva~ki
aktivnosti) ili za otplata na dolg (finansiski aktivnosti) }e ja unapre-
di transparentnosta i ot~etnosta od finansiskite izve{tai. Isto taka,
ovie prika`uvawa, }e doprinesat za pravewe na analizi i procenki za
tekovnite pari~ni izvori na sredstva i na potencijalnite izvori, kako
i za odr`livosta na idnite pari~ni prilivi, zasnovani na kvalitetni
informacii. Spored toa, so ovoj Standard e prepora~livo site subjekti
da gi obelodenat ovie informacii vo finansiskite izve{tai i/ili vo
soodvetnite bele{ki .

Operativni aktivnosti

7. Iznosot na neto pari~nite tekovi koi proizleguvaat od operativni
aktivnosti e klu~en pokazatel za stepenot na finansirawe na rabotewe-
to na subjektot:
(a) po pat na danoci (direktno i indirektno); i
(b)od primateli na proizvodi i uslugi obezbedeni od strana na subjektot. 
Prika`uvaweto na iznosot na neto pari~nite tekovi od operativnite
aktivnosti, isto taka pomaga vo identifikuvawe na stepenot do koj
aktivnostite na subjektot generiraat pari koi mo`e da se koristat za
otplata na obvrski, pla}awe na dividenda/raspredelba na sopstvenicite,
kako i za novi vlo`uvawa bez koristewe na  nadvore{ni izvori za
finansirawe. Konsolidiranite operativni pari~ni tekovi na vladata
kako celina poka`uvaat do koj stepen vladata gi finansira svoite
tekovni aktivnosti preku odano~uvawe i dava~ki. Informaciite vo
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vrska so specifi~nite delovi na minatite operativni pari~ni tekovi
povrzani i so drugi informacii se korisni za proekcija na idnite oper-
ativni pari~ni tekovi.  

8. Pari~nite tekovi od operativnite aktivnosti glavno proizleguvaat od
glavnite aktivnosti na subjektot koi generiraat pari~ni sredstva.
Primeri za pari~ni tekovi od operativnite aktivnosti se: 
(a) pari~ni prilivi od danoci, taksi i kazni;
(b)pari~ni prilivi od naplati za proizvodi i uslugi obezbedeni od sub-

jektot; 
(v) pari~ni prilivi od grantovi ili transferi i drugi namenski sredst-

va ili buxetski ovlastuvawa dadeni od strana na centralnata vlada
ili drugi subjekti od javniot sektor, vklu~uvaj}i gi i onie za steknu-
vawe na kapitalni sredstva;

(g) pari~ni prilivi i odlivi od tantiemi , taksi i provizii;
(d) pari~ni prilivi na drugi subjekti vo javniot sektor za finansirawe

na nivnoto rabotewe (ne vklu~uvaj}i gi zaemite i uplatite  vo
akcionerski kapital);

(|) pari~ni odlivi kon dobavuva~ite za proizvodi i uslugi;
(e) pari~ni odlivi na i vo ime na vrabotenite;
(`) pari~ni prilivi i pari~ni odlivi na osiguritelen subjekt vo javni-

ot sektor za premii i pobaruvawa po osnov na anuiteti i drugi
koristi spored polisi za osiguruvawe;

(z) pari~ni odlivi za lokalni danoci za nedvi`nosti ili drugi danoci
na prihodi (kade {to  e soodvetno) vo vrska so operativnite aktivnos-
ti;

(y) pari~ni prilivi i odlivi spored dogovori za delovni ili trgovski
celi; 

(i)pari~ni prilivi i odlivi od prekini vo raboteweto; i 
(j) pari~ni prilivi i odlivi vo vrska so sudski parnici.

9. Subjektot mo`e da dr`i hartii od vrednost ili zaemi za delovni ili
trgovski celi, vo koj slu~aj tie se sli~ni na zalihite koi se specijalno
steknati so cel nivna preproda`ba. Poradi toa, pari~nite tekovi koi
proizleguvaat od kupuvawe i proda`ba na delovni ili hartii od vred-
nost nameneti za trguvawe, se klasificiraat kako operativni aktivnos-
ti. Na sli~en na~in pari~nite avansi i zaemi na javnite finansiski
institucii obi~no se klasificiraat kako operativni aktivnosti,
bidej}i tie se odnesuvaat na glavnata aktivnost koja generira  pari za
subjektot.

10. Vo nekoi zakonodavstva vladata ili drugi subjekti vo javniot sektor
davaat namenski sredstva ili ovlastuvaat sredstva na subjektite za
finansirawe na raboteweto na subjektot i pri raspredelbata i raspola-
gaweto so ovie sredstva ne se pravi jasna razlika pome|u tekovnite
aktivnosti, kapitalnitite raboti i uplaten kapital. Tamu kade {to sub-
jektot ne mo`e posebno da gi identifikuva namenskite sredstva  ili bux-
etskite ovlastuvawa kako tekovni aktivnosti, kapitalni raboti (opera-
tivni aktivnosti) i uplaten kapital(vlo`uva~ki aktivnosti), MSSJS 2
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objasnuva deka subjektot treba da gi klasificira namenskite sredstva
ili buxetskite ovlastuvawa kako pari~ni tekovi od raboteweto i ovoj
fakt treba da bide obelodenet  vo bele{kite kon  izve{tajot za pari~ni
tekovi.  

Vlo`uva~ki aktivnosti 

11. Posebnoto obelodenuvawe na pari~nite tekovi koi proizleguvaat od
vlo`uva~ki aktivnosti ja identifikuva visinata do koja se napraveni
pari~nite odlivi za sredstva nameneti da pridonesat za davawe na idni
uslugi na subjektot. Primeri na pari~ni tekovi koi proizleguvaat od
vlo`uva~ki aktivnosti se:
(a) pari~ni odlivi za  steknuvawe na nedvi`nosti, postrojki i oprema,

nematerijalni sredstva i drugi dolgoro~ni sredstva. Ovie pla}awa gi
vklu~uvaat onie odlivi koi se odnesuvaat na kapitaliziranite
tro{oci za razvoj i izgradba na nedvi`nosti so sopstveni sredstva,
postrojki i oprema;

(b)pari~ni prilivi od proda`ba na nedvi`nosti, postrojki i oprema,
nematerijalni sredstva i drugi dolgoro~ni sredstva;

(v) pari~ni odlivi za kupuvawe na akcii ili dol`ni~ki instrumenti na
drugi subjekti i u~estvo vo zaedni~ki vlo`uvawa (osven primawata za
onie instrumenti koi se smetaat kako pari~ni  ekvivalenti  ili koi
se ~uvaat za delovni i komercijalni celi);

(g) pari~ni prilivi od proda`ba na akcii ili dol`ni~ki instrumenti
na drugi subjekti i u~estva vo zaedni~ki vlo`uvawa (osven prilivite
za onie instrumenti koi se smetaat za pari~ni ekvivalenti i onie koi
se ~uvaat za delovni ili trgovski celi);

(d) pari~ni avansi i zaemi dadeni na drugi stranki (osven avansite i
zaemite koi {to gi dava javna finansiska institucija);

(|) pari~ni prilivi i odlivi  od otplati na avansi i zaemi dadeni na
drugi stranki (osven avansite i zaemite na nekoja javna finansiska
institucija);

(e) pari~ni odlivi za idni dogovori, terminski dogovori, opcioni dogov-
ori i swop dogovori, osven onie dogovori nameneti za delovni ili
komercijalni celi, ili isplati koi se klasificiraat kako finansis-
ki aktivnosti; i 

(`) pari~ni prilivi od idni dogovori, terminski dogovori, opcioni
dogovori i swop dogovori, osven koga dogovorite se odnesuvaat za
delovni i komercijalni celi, ili koga prilivite se klasificiraat
kako finansiski aktivnosti.

Koga namenata na dogovorite e osiguruvawe od zaguba na nekoja pozicija
{to mo`e da se identifikuva, pari~nite tekovi od dogovorot se klasi-
ficiraat na istoveten na~in kako i pari~nite tekovi na pozicijata za
koja se vr{i osiguruvawe od zaguba. 
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Finansiski aktivnosti

12. Posebnoto obelodenuvawe  na pari~nite tekovi koi proizleguvaat od
finansiski aktivnosti e zna~ajno za predviduvawe na pobaruvawata na
idnite pari~ni prilivi od onie koi obezbeduvaat kapital za subjektot.
Primeri za pari~ni tekovi koi proizleguvaat od finansiski aktivnos-
ti se:
(a) pari~ni  prilivi od emisija na akcii, od zaemi, menici, obvrznici,

hipoteki i drugi kratkoro~ni ili dolgoro~ni pozajmuvawa; 
(b)pari~ni otplati na pozajmeni sumi; i 
(v) pari~ni odlivi od strana na zakupecot napraveni so cel namaluvawe

na nepodmirenite obvrski za  finansiski zakup; i
(g) pari~ni odlivi povrzani so izdavawe i otkup na valuta.

Kamati i dividendi

13. So MSSJS 2 se bara prika`uvawe na pari~nite tekovi od primeni i
plateni kamati i dividendi. Isto taka, vo MSSJS 2 se bara tamu kade
{to se prika`ani ovie pari~ni tekovi da bidat klasificirani na
konzistenten na~in od period vo period, bilo kako operativni,
vlo`uva~ki, ili pak kako finansiski aktivnosti.

14. Vkupniot iznos na platenite i primenite kamati i dividendi za vreme na
periodot se prika`uva vo izve{tajot na pari~nite tekovi. Platenite  i pri-
menite kamati i dividendi obi~no se klasificiraat kako operativni
pari~ni tekovi vo javnite finansiski institucii. Me|utoa, ne postoi kon-
senzus za klasifikacija na pari~nite tekovi povrzani so primenite i
platenite kamati i dividendi za drugi subjekti. Platenite i primenite
kamati i dividendi mo`at da se klasificiraat kako operativni pari~ni
tekovi, ili pak, platenite kamati i dividendi i primenite kamati i divi-
dendi mo`e da bidat klasificirani kako finansiski pari~ni tekovi i
vlo`uva~ki pari~ni tekovi respektivno, bidej}i tie se tro{oci za dobi-
vawe na finansiski sredstva ili zarabotka  od investiraweto.

Izvestuvawe za glavnite grupi na prilivi i odlivi

15. Podklasifikacijata na prilivite zavisi od goleminata, vidot i
funkcijata na iznosite. Vo zavisnost od vidot na subjektot, slednata pod-
klasifikacija mo`e da bide soodvetna: 
(a) prilivi od odano~uvawe (ovie ponatamu mo`at da bidat podklasifi-

cirani spored vidot na danocite);
(b)prilivi  od danoci, taksi  i kazni;
(v) prilivi od transakcii za razmena vklu~uvaj}i gi prilivite od

proda`ba na proizvodi i uslugi i dava~ki od korisnicite (tamu kade
{to se klasificirani kako transakcii za razmena); 
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(g) prilivi od grantovi, transferi ili buxetski namenski sredstva  (po
mo`nost klasificirani  spored izvor); i

(d) prilivi od kamati i dividendi.

16. Stavkite na odlivi se podklasificiraat so cel da se istaknat
tro{ocite i nadomestokot na tro{ocite na posebni programi, aktivnos-
ti ili drugi relevantni segmenti na subjektot koj izvestuva. Primeri na
klasifikacijata na odlivi spored vidot i funkcijata se vklu~eni vo
Delot 1 na ovoj Standard.
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PRILOG 4 - Kvalitativni karakteristiki na finan-
siskoto izvestuvawe 

Vo to~kata 1.3.32 na Delot 1 na ovoj Standard se bara finansiskite
izve{tai da obezbedat informacii koi zadovoluvaat  odreden broj kvalita-
tivni karakteristiki. Vo ovoj prilog  se sumirani  kvalitativnite karak-
teristki na finansiskoto izvestuvawe. 
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Kvalitativnite karakteristiki se svojstva koi gi pravat informaciite
dadeni vo finansiskite izve{tai korisni za korisnicite. Tie se primenlivi
vo finansiskite izve{tai bez ogled na smetkovodstvenata osnova koristena za
podgotvuvawe na finansiskite izve{tai. ^etirite glavni kvalitativni ka-
rakteristiki se razbirlivost, relevantnost, verodostojnost i sporedlivost.

Razbirlivost

Informaciite se razbirlivi koga korisnicite mo`at razumno da o~eku-
vaat deka }e go sfatat nivnoto zna~ewe. Za ovaa cel se pretpostavuva deka kori-
snicite imaat razumno poznavawe na aktivnostite na subjektot i opkru`uvaweto
vo koi tie rabotat i deka se zainteresirani da gi prou~uvaat informaciite. 

Informaciite vo vrska so slo`enite pra{awa ne treba da bidat
isklu~eni od finansiskite izve{tai samo poradi stavot deka bi im bilo mnogu
te{ko na odredeni korisnici da gi razberat.

Relevantnost

Informaciite se relevantni za korisnicite dokolku tie mo`at da se
koristat za procenka na minati, sega{ni ili idni nastani ili za potvrduvawe
ili koregirawe na minati procenki. So cel da bidat relevantni, informaci-
ite isto taka moraat da bidat blagovremeni.

Zna~ajnost

Relevantnosta na informaciite e pod vlijanie na nivniot vid i
zna~ajnost. 

Informaciite se zna~ajni dokolku nivnoto izostanuvawe ili neto~no
prika`uvawe mo`e da vlijae vrz odlukite na korisnicite ili ocenkite napra-
veni vrz osnova na finansiskite izve{tai. Zna~ajnosta zavisi od vidot i gole-
minata na edna stavka ili gre{noto ocenuvawe vo oddelni okolnosti na nejzi-
noto izostanuvawe ili pogre{no prika`uvawe. Taka, zna~ajnosta obezbeduva
prag ili to~ka na prekin namesto da bide primarna karakteristika koja
informaciite moraat da ja imaat za da bidat korisni.

Verodostojnost

Verodostojnite informacii ne sodr`at zna~ajni gre{ki i predrasudi, i
korisnicite  mo`at da smetaat deka verno pretstavuvaat ona {to uka`uva deka
pretstavuvaat ili {to e razumno da se o~ekuva deka pretstavuvaat.

99



Verno pretstavuvawe

Za da mo`at informaciite verno da gi pretstavuvaat transakciite i
drugite nastani, tie treba da bidat prezentirani vo soglasnost so su{tinata
na transakciite i drugite nastani, a ne voglavno vrz nivnata zakonska forma.

Su{tina pred formata

Dokolku informaciite treba verno da gi pretstavuvaat transakciite i
drugite nastani za koi tie uka`uvaat deka gi pretstavuvaat, neophodno e tie da
se izgotvuvaat i prezentiraat spored nivnata su{tina i ekonomskata realnost,
a ne glavno sprema nivnata zakonska forma. Su{tinata na transakcijata ili
drugite nastani ne e sekoga{ konzistentna so nivnata zakonska forma.

Neutralnost

Informaciite se neutralni dokolku se oslobodeni od predrasudi.
Finansiskite izve{tai ne se neutralni, ako informaciite koi gi sodr`at
bile odbrani ili prezentirani na na~in kreiran da vlijae vrz donesuvawe
odluki ili prosuduvawe za da se ostvari prethodno utvrden rezultat ili ishod.

Pretpazlivost

Pretpazlivost e vklu~uvawe na odreden stepen na vnimatelnost vo  rasu-
duvawata potrebni pri pravewe na baranite procenki vo uslovi na neizves-
nost, taka {to sredstvata ili prihodite da ne bidat preceneti, a obvrskite i
rashodite da ne bidat potceneti.

Potpolnost
Informaciite vo finansiskite izve{tai treba da bidat potpolni vo

ramkite na granicite na zna~ajnosta i tro{ocite.

Sporedlivost

Informaciite vo finansiskite izve{tai se sporedlivi koga korisni-
cite mo`at da gi identifikuvaat sli~nostite i razlikite pome|u tie infor-
maciite i informaciite vo drugi izve{tai.

Sporedlivosta se primenuva kaj:
• sporedbite na finansiskite izve{tai na razli~ni subjekti; i
• sporedbite na finansiskite izve{tai na ist subjekt za vremenski

periodi.
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Zna~ajna implikacija od karakteristikata sporedlivosta e deka kori-
snicite treba da bidat informirani za politikite primeneti vo podgotvuva-
weto na finansiskite izve{tai, promenite vo tie politiki i efektite na tie
promeni.

Bidej}i korisnicite sakaat da go sporeduvaat raboteweto na subjektot
vo tekot na vremeto, zna~ajno e finansiskite izve{tai da iska`uvaat korespo-
dentni informacii za prethodnite periodi.

Ograni~uvawa za relevantnite i verodostojnite informacii

Blagovremenost

Dokolku postoi prekumerno odlo`uvawe vo izvestuvaweto informacii-
te  mo`at da ja izgubat svojata relevantnost. Za da se obezbedat navremeni
informacii  mo`e ~estopati da e neophodno da se izvestuva pred da bidat
poznati site aspekti na transakcijata, so {to bi se namalila verodostojnosta.
Sprotivno na ova, dokolku izvestuvaweto se odlaga dodeka site aspekti ne
bidat poznati, informaciite mo`at da bidat mo{ne relevantni, no sepak od
mala korist na korisnicite koi vo me|uvreme morale da donesat odluki. Za da
se postigne ramnote`a pome|u relevantnosta i verodostojnosta, najgolemo vni-
manie treba da se posveti na toa kako najdobro da se zadovolat potrebite na
korisnicite za donesuvawe na odluki.

Ramnote`a pome|u korist i tro{ok

Ramnote`ata pome|u korista i tro{ocite e zna~ajno ograni~uvawe .
Koristite koi proizleguvaat od informaciite treba da gi nadminat
tro{ocite za nivnoto obezbeduvawe. No, procenkata na koristite i tro{ocite
e  vsu{nost pra{awe na rasuduvawe. Ponatamu, tro{ocite ne se sekoga{ na
tovar  na onie korisnici koi gi u`ivaat koristite. Koristite isto taka mo`at
da gi u`ivaat korisnici za koi informaciite ne se podgotvuvani. Od ovie
pri~ini te{ko e da se primeni tro{ok-korist testot (cost-benefit test)  za sekoj
poedine~en slu~aj. Sepak, podgotvuva~ite na standardite,  kako i onie koi se
odgovorni za podgotvuvawe na finansiski izve{tai i korisnicite na finan-
siski izve{tai treba da bidat svesni za ova ograni~uvawe.

Ramnote`a pome|u kvalitativnite karakteristiki

Vo praksa  ponekoga{ e neophodno balansirawe ili pravewe na odredeni
otstapki pome|u kvalitativnite karakteristiki. Op{to zemeno celta e da se
postigne soodvetna ramnote`a pome|u karakteristikite so cel da se zadovolat
celite na finansiskite izve{tai. Relativnata va`nost na karakteristikite
vo razli~ni slu~ai e pra{awe na profesionalno rasuduvawe. 
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PRILOG 5 - Vospostavuvawe kontrola vrz drug subjekt
za celite na finansiskoto izvestuvawe 
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1. Dali subjektot kontrolira drug subjekt za celite na finansiskoto izves-
tuvawe e pra{awe na li~no rasuduvawe zasnovano na definicijata za
kontrola vo ovoj Standard i na posebnite okolnosti za  sekoj poedine~en
slu~aj. Toa zna~i deka e neophodno da se prou~i vidot na odnosot pome|u
dvata subjekta. Treba posebno da se razgledaat dvata elementi na defini-
cijata za kontrola vo ovoj Standard. Toa se elementot na mo} (mo} da se
upravuva so operativnite i finansiskite politiki na drug subjekt) i
elementot na korisnosta (koja pretstavuva mo`nost na kontrolniot sub-
jekt da ima korist od aktivnostite na drugiot subjekt). 

2. So cel da se vospostavi kontrola, kontrolniot subjekt treba da ostvaru-
va  korist od aktivnostite na drugiot subjekt. Na primer, subjektot mo`e
da ima korist od aktivnostite na drug subjekt vo pogled na raspredelba-
ta na negovite vi{oci (kakva {to e dividendata) i e izlo`en na rizik od
potencijalna zaguba. Vo drugi slu~ai, subjektot mo`e da ne ostvaruva
nikakvi finansiski koristi od drug subjekt, no mo`e da ima korist od
negovata sposobnost da go naso~uva drugiot subjekt da raboti so nego za
ostvaruvawe na svoite celi. Isto taka, toa mo`e da mu ovozmo`i na sub-
jektot da ostvari i finansiski i nefinansiski koristi od aktivnostite
na drugiot subjekt. Na primer, dr`avnite delovni pretprijatija (DDP)
mo`e da mu davaat dividenda na kontrolen subjekt i istovremeno da mu
ovozmo`at da ostvari nekoja od svoite celi na socijalna politika. 

Kontrola za celite na finansiskoto izvestuvawe

3. Za celite na finansiskoto izvestuvawe, kontrolata proizleguva od
mo}ta da se upravuva so finansiskite i operativnite politiki na drug
subjekt i ne se bara zadol`itelno subjektot da ima  mnozinstvo  na akcii
ili drugo u~estvo vo kapitalot na drugiot subjekt. Mo}ta da se kontro-
lira mora da bide vedna{ primenliva. Toa zna~i, subjektot mora ve}e da
ja ima  mo}ta koja  mu e dadena so zakon ili so nekoj formalen dogovor.
Silata da se kontrolira ne e vedna{ primenliva  dokolku taa bara pro-
mena na regulativata ili povtorni pregovori za da dogovorite  stapat vo
sila. Ova treba da se razlikuva od faktot deka postoeweto na mo} da se
kontrolira drug subjekt ne zavisi od verojatnosta  taa mo} da bide pri-
meneta.

4. Sli~no na ova, postoeweto na kontrola ne bara od subjektot da ima odgo-
vornost za upravuvaweto so (ili involviraweto vo) sekojdnevnoto rabo-
tewe na drugiot subjekt. Vo mnogu slu~ai, subjektot mo`e samo da ja spro-
veduva svojata mo} na kontrola nad drug subjekt kade {to postoi neispol-
nuvawe ili poni{tuvawe na nekoj dogovor pome|u kontroliraniot sub-
jekt i negoviot kontrolniot subjekt.

5. Na primer, vladino ministerstvo  mo`e da ima sopstveno u~estvo vo
Upravata na `eleznicite koja raboti kako DDP. Na Upravata na
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`eleznicite i e dozvoleno da raboti avtonomno i ne e povrzana so
Vladata za finansirawe, no obezbeduva kapital preku zna~ajni pozajmu-
vawa za koi kako garant se javuva  vladata. Upravata na `eleznicite ne
raspredelila  dividenda na vladata nekolku godini. Vladata ima mo} da
go imenuva ili da go povlekuva mnozinstvoto na ~lenovi vo upravnoto
telo na Upravata na `eleznicite. Vladata nikoga{ ne ja primenuvala
mo}ta da povlekuva ~lenovi na upravuvnoto telo i bi odbila toa da go
pravi poradi ~uvstvitelnosta na izbira~ite imaj}i go predvid prethod-
noto involvirawe na Vladata vo rabotata na `elezni~kata mre`a. Vo
ovoj slu~aj, mo}ta da se kontrolira mo`e vedna{ da se primeni,  no spo-
red postojniot odnos pome|u kontroliraniot subjekt i kontrolniot sub-
jektot ne se slu~il nastan so koj }e se opravda kontrolniot subjekt da ja
primeni svojata mo}  vrz kontrolniot subjekt. Spored toa, kontrolata
postoi bidej}i mo}ta da se kontrolira e dovolna i pokraj toa {to kon-
trolniot subjekt mo`e da odlu~i da ne ja primenuva taa mo}.

6. Postoeweto na posebni zakonski regulirani vidovi na mo} samo po sebe
ne spre~uva eden subjekt da bide kontroliran od drug subjekt. Na primer,
Zavodot za statatistika pri vladata obi~no ima statutarna mo} da rabo-
ti nezavisno od vladata. Toa zna~i, Zavodot za statistika mo`e da ima
mo} da dobiva informacii i da izvestuva za svoite naodi bez da se obra}a
na vladata ili na bilo kakvo drugo telo. Postoeweto na kontrola ne bara
od subjektot da ima odgovornost za sekojdnevnoto rabotewe na drug sub-
jekt ili za na~inot na koj subjektot gi izvr{uva profesionalnite funk-
cii. 

7. Mo}ta na eden subjekt da upravuva so donesuvaweto na odluki vo vrska so
finansiskite i operativnite politiki na drug subjekt sama po sebe e
nedovolna da osiguri postoewe na kontrola kako {to e definirana vo
ovoj Standard. Kontrolniot subjekt  treba da bide vo mo`nost da upravu-
va so donesuvaweto na odluki za da  mo`e da ostvaruva korist od negovi-
te aktivnosti, na primer so ovozmo`uvawe na drugiot subjekt da raboti
so nego kako del od ekonomskiot subjekt vo ostvaruvaweto na negovite
celi. Efektot od ova bi bil  isklu~uvawe od definiciite za †kontrol-
niot subjekt# i †kontroliraniot subjekt# na odnosite koi ne se ni{to
pove}e od  na primer, onie na  likvidator i subjekt koj se likvidira, i
normalno bi isklu~il i odnosot na  pozajmuva~ i lice koe dobiva zaem.
Sli~no na ova, eden uprauva~ko telo ~ij odnos so upravuvaniot subjekt ne
e  pove}e od normalnite odgovornosti na upravuva~koto telo ne bi se
smetale kako kontrola vrz upravuvaniot subjekt  za celite na ovoj
Standard.

Regulativna i kupovna mo}

8. Vladata i nejzinite subjekti imaat sila da go reguliraat odnesuvaweto
na mnogu subjekti po pat na upotreba na nivnite nezavisna ili zakonski
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mo}. Regulativnata i kupovnata mo} ne ja pretstavuvaat kontrolata za
celite na finansisko izvestuvawe. Za da se osiguri deka finansiskoto
izvestuvawe na subjektot vo javniot sektor gi vklu~uva samo onie sredst-
va (pari, vklu~uvaj}i i pari~ni ekvivalenti) koi toj gi kontrolira i
mo`e od niv da imaat korist, zna~eweto na kontrolata za celite na ovoj
Standard ne se pro{iruva na:
(a) mo}ta na zakonodavstvoto da vospostavi regulativna ramka vo ~ij

delokrug subjektite rabotat i da nalo`i uslovi ili sankcii za nivno-
to rabotewe. Takvata mo} ne pretstavuva kontrola od strana na sub-
jektot vo javniot sektor vrz sredstvata razvieni od strana na subjek-
tite. Na primer, avtoritetot za kontrola na zagaduvaweto mo`e da
ima mo} da go isklu~i raboteweto na subjektite koi ne se usoglaseni
so zakonskata regulativa za `ivotna sredina. Sepak, ovaa mo} ne pret-
stavuva kontrola, bidej}i avtoritetot za kontrola na zagaduvaweto
edinstveno ima pravo da regulira; ili

(b)subjektite koi se ekonomski zavisni od subjekt vo javniot sektor. Toa
zna~i, tamu kade {to subjektot zadr`uva diskreciono pravo da
odlu~uva dali da zema sredstva za finansirawe od, ili da obavuva
delovni odnosi so nekoj subjekt vo javniot sektor, toj subjekt ja ima
krajnata mo} da upravuva so svoite finansiski ili operativni poli-
tiki i soglasno so toa ne e kontroliran od strana na subjekt vo
javniot sektor. Na primer, vladino ministerstvo mo`e da bide vo sos-
tojba da vlijae vrz finansiskite i operativnite politiki na eden
subjekt ~ie finansirawe zavisi od ministerstvoto (kako na primer
dobrotvorni institucii) ili na profitno orientiran subjekt koj e
ekonomski zavisen od raboteweto so ministerstvoto. Soglasno na ova,
vladinoto ministerstvo ima nekoja mo} kako kupuva~, no ne i da
upravuva so finansiskite i operativnite politiki na subjektot.

Utvrduvawe dali postoi kontrola za celite na finansisko izvestuvawe 

9. Subjektite vo javniot sektor mo`at da sozdavaat drugi subjekti za da ost-
varat nekoi od nivnite celi. Vo nekoi slu~ai mo`e da bide jasno daka
subjektot e kontroliran i poradi toa treba da bide konsolidiran. Vo
drugi slu~ai toa mo`e da ne e jasno. To~kite 10 i 11 davaat upatstvo za da
pomognat pri utvrduvaweto dali postoi ili ne postoi kontrola za celi-
te na finansiskoto izvestuvawe. 

10. Pri ispituvaweto na odnosot pome|u dva subjekta, se pretpostavuva deka
postoi kontrola barem vo eden od slednite uslovi na mo} i postoi edna
od slednite koristi, osven dokolku nema jasen dokaz deka kontrolata i
pripa|a na drug subjekt.

Uslovi na mo}

(a) Subjektot ima, neposredno ili posredno preku kontroliraniot sub-
jekt, sopstvenost na mnozinstvoto glasovi vo drug subjekt.
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(b)Subjektot ima mo}, dadena od strana na zakonodavstvoto ili pak pri-
menuvana  vo ramkite na postojnata regulativa, da go imenuva ili da
go povlekuva mnozinstvoto na ~lenovite na upravnoto telo na drug
subjekt.

(v) Subjektot ima pravo da go otpu{ti, ili da go regulira otpu{taweto
na  mnozinstvoto na glasovi koi verojatno treba da se otpu{tat na
generalnoto sobranie na drugiot subjekt.

(g) Subjektot ima mo} da go otpu{ti mnozinstvoto na glasovi na
sostanocite na odborot na direktori ili soodvetnoto upravno telo.

Uslovi za ostvaruvawe na  korist

(a) Subjektot ima mo} da raspu{ti drug subjekt i da obezbedi zna~ajno
nivo na ostanatite  ekonomski koristi ili pak da snosi  zna~ajni
obvrski. Na primer, koristen uslov mo`e da ima dokolku eden subjekt
ima odgovornost za ostatokot na obvrskite na drug subjekt.

b) Subjektot ima mo} da izvle~e od raspredelba na sredstva od drug sub-
jekt i/ili mo`e da bide odgovoren za odredeni obvrski na drug subjekt.   

11. Koga edna ili pove}e okolnosti navedeni vo to~kata 10 ne postojat, ver-
ojatno e deka slednite faktori, bilo poedine~no bilo kolektivno }e
uka`uvaat na postoeweto na kontrola.

Indikatori za mo}

(a) Subjektot ima mo`nost da stavi veto na operativniot i kapitalniot
buxet na drug subjekt.

(b)Subjektot ima mo`nost da stavi veto, da gi odbie ili da gi modifici-
ra odlukite na upravnoto telo na subjektot.

(v) Subjektot ima mo`nost da usvojuva vrabotuvawe, otpu{tawe i premes-
tuvawe na klu~niot personal na drug subjekt.

(g) Mandatot na drug subjekt se vostanovuva i ograni~uva so regulativa.
(d) Subjektot go poseduva †kontrolniot paket na akcii#1 (ili ekvivalen-

tot) vo drug subjekt {to mu dava pravo da upravuva so finansiskite i
operativnite politiki na toj drug subjekt. 

Indikatori za korist

(a) Subjektot poseduva neposredno ili posredno pravo na sopstvenost na
neto sredstvataglavninata   na drug subjekt so postoe~ko pravo na
pristap kon niv. 

(b)Subjektot ima pravo na zna~ajno nivo na neto sredstvata/ glavninata
na drug subjekt vo slu~aj na likvidacija ili distribucija koja ne e
likvidacija.
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(v) Subjektot e vo mo`nost da naso~uva drug subjekt da sorabotuva vo ost-
varuvaweto na svoite celi. 

(g) Subjektot e izlo`en na ostanatite obvrski na drug subjekt. 
12. Sledniot dijagram gi poka`uva osnovnite postapki vklu~eni  vo vosposta-

vuvaweto na kontrola na drug subjekt. Toj treba da se ~ita zaedno so
to~kite 1 do 11 na ovoj prilog. 

Vospostavuvawe kontrola vrz drug subjekt za celite na finansiskoto
izvestuvawe 
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13. Ponekoga{ kontroliraniot subjekt e isklu~en od konsolidacijata koga
negovite aktivnosti ne se sli~ni so onie na drugite subjekti vo ramkite
na ekonomskiot subjekt, na primer konsolidacija na DDP so subjekti vo
buxetski sektor. Isklu~uvawata od ovie pri~ini ne se opravdani,
bidej}i podobri informacii bi se obezbedile so konsolidacija na takvi
kontrolirani subjekti i prika`uvaweto na dopolnitelni informacii
vo konsolidiranite finansiski izve{tai za  razli~nite aktivnosti na
kontroliranite subjekti. 
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GLAVA VTORA

Primeri i objasnuvawa za prakti~na
implementacija na MSS  za javen

sektor na gotovinska osnova  
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MSS za javen sektor na gotovinska osnova 
Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo na gotovinska osnova

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na koj treba da se prezen-
tiraat finansiskite izve{tai za op{ta namena spored smetkovodstvo na
gotovinska osnova.

Informaciite za gotovinskite uplati, gotovinskite isplati i sal-
data na eden subjekt se neophodni za ot~et i obezbeduvaat korisni informa-
cii za procenka na sposobnosta na subjektot da sozdava adekvatna gotovina
vo idnina i za mo`nite izvori i upotreba na gotovinata. Pri donesuvawe i
ocenuvawe na odluki za raspredelba na sredstvata i odr`livosta na
aktivnostite na subjektot, korisnicite treba da go razberat vremenskiot
raspored i sigurnosta na gotovinskite uplati i isplati. Vladata i
dr`avnite subjekti, za razlika od pretpriema~ite, ne donesuvaat sopstveni
odluki, tuku treba da mo`at da dadat detalni odgovori na pra{awa za {to
se potro{eni sredstvata, kako se potro{eni i koj gi potro{il. Bidej}i vo
buxetskiot sistem planot e postaven kako zakon, skoro bez nikakva fleksi-
bilnost, neophodno e da se sledi izvr{uvaweto vo detali.

Usoglasenosta so barawata i ohrabruvawata  za primena na ovoj standard
}e rezultirat vo podobruvawe na celokupnoto finansisko izvestuvawe za
gotovinskite uplati, isplati i salda na subjektot i }e pridonese za zgolemu-
vawe na  transparentnosta vo raboteweto i na~ninot na tro{ewe na sredstva-
ta. Isto taka, }e se podobri i sporedlivosta so finansiskite izve{tai na sub-
jektot od prethodnite periodi, kako i so finansiskite izve{tai na drugite
subjekti koi primenuvaat smetkovodstvo na gotovinska osnova.

Me|unarodnite smetkovodstveni standardi za javniot sektor se odgov-
ornost na Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli (IFAC) - Komitet za
javniot sektor, ~ija misija e da se postignat konzistentni i sporedlivi finan-
siski informacii vo site zemji koi gi primenuvaat ovie standardi.

Komitetot za javniot sektor im prepora~uva na vladite da postavat pro-
ceduri i ramka so cel ovoj standard da e ednostaven za primena od strana na
smetkovoditelite vo javniot sektor. Ova mo`e da se postigne preku dobrovol-
na primena na standarden konten plan, prira~nici so instrukcii i drugi
sli~ni pomagala.

1.1. Celi

Prira~nikot so instrukcii e dizajniran so cel da im pomogne na onie
koi go podgotvuvaat i go koristat standardot podobro da go razberat negovoto
zna~ewe za ot~et i za donesuvawe na delovni odluki. Obraboteniot slu~aj i
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brojkite vo primerot podolu se izmisleni i ne ja odrazuvaat realnosta na
Centralniot vo buxetot na Republika Makedonija. Predlo`enite formi se
model na izvestuvawe spored MSS na gotovinska osnova koi se primenuvaat za
potrebite na javen sektor.

Pri podgotovka na finansiskite izve{tai potrebno e profesionalno rasu-
duvawe i procenka za da se odredi najdobriot na~in na prezentirawe na stavkite vo
izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi kako i na sodr`inata na obelodenuvawata
koi se inkorporirani vo bele{kite kon finansisskiot izve{taj.

Osnovnata razlika me|u sega{nata praksa i izvestuvaweto spored stan-
dardot za gotovinska osnova se sostoi vo zadol`itelnite (Del 1 od
Standardite) i dopolnitelnite obelodenuvawa (Del 2 od Standardite) koi se
sostaven del od celokupniot set  na finansiski izve{tai. Za sekoja stavka vo
finansiskite izve{tai se dava bele{ka so objasnuvawe so {to se obezbeduva
celosna i seopfatna informacija za da korisnicite mo`at podobro da ja raz-
berat sodr`inata na transakciite koi nastanale. Prvata bele{ka kon finan-
siskite izve{tai se odnesuva na obelodenuvawe na smetkovodstvenite politi-
ki koi se koristele za podgotovka na finansiskiot izve{taj, dodeka ostanati-
te bele{ki se odnesuvaat na obelodenuvawe na sekoja stavka od  osnovniot
finansiskiot izve{taj (Izve{taj za pari~ni prilivi  i odlivi).  

Na~inot na prezentirawe na osnovniot finansiski izve{taj i primeri-
te za obelodenuvawe prezentirani vo ovoj prira~nik, proizleguvaat od MSS na
gotovinska osnova za javen sektor i sodr`at dopolnitelni objasnuvawa so cel
istiot da bide polesno razbirliv za ~itatelite. Zakonodavecot e toj koj treba
da napravi usoglasuvawe na formata na osnovniot izve{taj za pari~ni prili-
vi i odlivi, kako  i na sodr`inata na bele{kite, a pritoa da vodi smetka za
pogore navedenite smetkovodstveni principi i kvalitativni karakteristiki
na informaciite koi se predmet na obelodenuvawe. 

1.2. Spisok na specifi~ni poimi

Glavni definicii koi se koristat vo Standardot

Pari se sostoi od pari vo kasa, depoziti po viduvawe i pari~ni ekviva-
lenti. 

Depoziti po viduvawe se sostojat od postoe~kite salda vo banka koi
mo`e da se isplatat na barawe na subjektot.

Pari~ni ekvivalenti se kratkoro~ni, visoko likvidni vlo`uvawa koi
mo`e brzo da se konvertiraat vo pari i se predmet na nezna~itelen rizik pri
promena na nivnata vrednost.

Smetkovodstvo na gotovinska osnova zna~i deka transakciite i drugite
nastani se evidentiraat koga }e se uplati ili isplati gotovina. 

Smetkovodstvo na presmetkovna osnova e koga efektite od transakciite
i drugite nastani se evidentiraat spored redosledot na nivnoto nastanuvawe a
se odnesuvaat za periodot vo koj nastanale, a ne koga se vr{i pla}aweto.

Pari~en tek pretstavuva priliv i odliv na pari i pari~ni ekvivalenti.
Smetkovodstveni politiki se posebni principi, osnovi, konvencii, pra-
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vila i praksi usvoeni od subjektot koj podgotvuva finansiski izve{tai.
Datum na avtorizacija e datumot na koj se dobiva odobrenie za finansi-

skiot izve{taj od strana na lice ili organ odgovoren da go izdade ova odobre-
nie.

Kontroliran subjekt e subjektot pod kontrola na drug subjekt.
Kontrolen subjekt e subjekt koj ima eden ili pove}e kontrolirani sub-

jekti.
Konzistentnost na prezentirawe zna~i deka prezentiraweto i klasifi-

kacijata na stavkite od finansiskite izve{tai se sporedlivi vo prezentira-
nite komparativni periodi.  

Dr`avna poddr{ka (grant) e pomo{ od dr`avata vo forma na prenos na
resursi. Tie gi isklu~uvaat onie formi na dr`avna pomo{ na koi ne mo`e
verodostojno da im se dodeli vrednost. 

Ekonomski subjekt zna~i grupa na subjekti koja se sostoi od kontrolen
subjekt i eden ili pove}e kontrolirani subjekti.

Materijalnost zna~i deka ispu{taweto ili pogre{noto prika`uvawe
na informacijata bi mo`elo da vlijae vrz odlukite ili procenkite na koris-
nicite napraveni vrz osnova na finansiskite izve{tai.

Namenski sredstva se odobreni sredstva od nadle`en organ so odnapred
utvrdena namena. 

Redovni aktivnosti se bilo koi aktivnosti koi gi prezema subjektot
kako del od raboteweto za koi {to e istiot osnovan.

Obelodenuvawa se jasni i nedvosmisleni finansiski i nefinansiski
informacii koi se relevantni za objasnuvawe na opredeleni nastani i
transakcii koi nastanale vo periodot na izvestuvawe.

Po prou~uvawe na ovoj modul, treba da gi razberete smetkovodstvenite
principi koi se primenuvaat za podgotovkata na finansiskite izve{tai i da
znaete kako da gi organizirate finansiskite izve{tai za op{ta namena taka
{to }e bidat lesno razbirlivi za korisnicite. Osnovnata cel na sekoj
izve{taen subjekt e da vospostavi integriran seopfaten smetkovodstven sis-
tem koj verodostojno gi prika`uva sredstvata, pari~nite prilivi, odlivi i
krajnoto saldo vo kompletniot set od finansiski izve{tai koi }e bidat
razbirlivi za korisnicite. 

1.3. Soveti za primena na standardite

1.  Primenete gi smetkovodstvenite principi za  priznavawe i merewe
2.  Pri procesot na selekcija na informaciite , sfatete go zna~eweto  na

kvalitativnite karakteristiki na finansiskite informacii 

1. Smetkovodstveni principi za  priznavawe i merewe
Vo finansiskiot izve{taj, se priznava onaa stavka koja:
- mo`e da se izmeri, i 
- obezbeduva koristi povrzani so stavkata koi odat kon ili od subjektot 
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Priznavaweto e proces na vnesuvawe na stavkite so zborovi i vo moneta-
ren iznos vo  osnovniot finansiski izve{taj. Transakciite koi ne se merlivi
nema da se prezentiraat vo osnovniot finansiski izve{taj, no }e se vnesat vo
bele{kite kon finansiskiot izve{taj so soodvetni obelodenuvawa, se razbira
dokolku informacijata gi zadovoluva kvalitativnite karakteristiki. Na pri-
mer: tehni~kata pomo{ od me|unarodni agencii za razvoj obi~no ne e merliva
koga ne rezultira so prilivi i odlivi na sredstva, tuku obezbeduva idni eko-
nomski koristi koi te{ko mo`e da se predvidat i da se izrazat vo monetarnen
iznos. Me|utoa, ako se relevantni za idnite aktivnosti na subjektot koj izve-
stuva, istite }e se obelodenat vo bele{kite.

1.4. Kvalitativni karakteristiki na finansiskite informacii

Informaciite vo finansiskite izve{tai treba da ispolnat ~etiri kva-
litativni karakteristiki  za da  se vnesat vo osnovniot finansiski izve{taj
ili vo obelodenuvawata vo bele{kite . Osnovnite karatkteristiki  koi gi
pravat informaciite korisni vo izve{tajot za op{ta namena se:

• Razbilirlivost - Informacijata e razbirliva koga korisnicite go
sfa}aat nejzinoto zna~ewe. Informaciite ne treba da se isklu~at
samo poradi toa {to se kompleksni i  slo`eni za odredeni korisni-
ci.

• Relevantnost – Informacijata e relevantna ako mo`e da se koristi
za ocenka na minati, sega{ni ili idni nastani. Vrz relevantnosta na
informacijata vlijae prirodata,  materijalnosta i navremenosta.

• Verodostojnost – Informacijata e verodostojna koga istata ne
sodr`i materijalni gre{ki i prastrasnosti i koga korisnicite
mo`at da se potprat na niv deka tie verno go pretstavuvaat ona {to
treba da go pretstavat. Informacijata e prezentirana vo soglasnost
so nivnata su{tina i ekonomska realnost, a ne samo od aspekt na for-
mata.  Isto taka, taa treba da gi prika`e transakciite i nastanite,
da e potpolana i prakti~na.   

• Sporedlivost – informacijata e sporedliva koga korisnicite mo`e
da identifikuvaat sli~nosti i razliki me|u taa informacija i
informacijata vo drug izve{taj.

2.1. Finansiskite izve{tai podgotveni spored MSS na gotovinska osnova,
gi vklu~uvaat slednive komponenti:

(a) Izve{taj za pari~ni prilivi i odlivi;
(b)Smetkovodstveni politiki i bele{ki kon finansiskiot izve{taj
Sekoja komponenta na finansiskiot izve{taj treba da e jasno defini-

rana. Slednive informacii treba jasno da se prika`ani:
• Ime na subjektot koj izvestuva i dali subjektot e poedinec ili eko-

nomski subjekt
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• Datum na izvestuvawe
• Valuta koja se koristi vo izve{tajot
• Nivo na preciznost pri prika`uvawe na brojkite vo finansiskiot

izve{taj (iljadi, milioni i sl.).

2.2. Smetkovodstvo na gotovinska osnova

Smetkovodstvoto na gotovinska osnova gi priznava i prezentira tran-
sakciite i nastanite samo koga istite rezultiraat vo uplati/isplati na pari
od strana na subjektot. Finansiskite izve{tai podgotveni spored smetkovod-
stvo na gotovinska osnova obezbeduvaat informacii na korisnicite za
izvorite na pari steknati vo tekot na periodot, namenata za koja se iskoris-
teni parite i pari~noto saldo na datumot na izvestuvawe. Fokusot na merewe
na finansiskite izve{tai e pari~noto saldo i negovite promeni.

Kako da se dade ot~et za stavki koi ne se priznati vo smetkovodstvoto
na gotovinska osnova

Principite na smetkovodstvoto na gotovinska osnova gi isklu~uva ne-
pari~nite transakcii. Sepak dr`avniot subjekt ima informacii koi se odne-
suvaat na pobaruvawata, obvrskite, ne-pari~nite sredstva, presmet?nite pri-
hodi i rashodi, neizvesnite obvrski i drugite stavki za koi se dava ot~et vo
smetkovodstvoto na presmetkovna osnova. Ovie informacii treba da se obelo-
denat vo bele{kite kon finansiskiot izve{taj so objasnuvawe na nastanot ili
transakcijata koja ne e vnesena vo izve{tajot za pari~ni prilivi/odlivi. Isto
taka, subjektite se  pottiknuvaat da prika`at sporedba me|u ostvarenite i pla-
niranite (buxetirani) ne-pari~ni sredstva i obvrski.

Vonredni stavki (ref. 2.1.6 - 2.1.14)

Eden nastan e vonredna stavka koga pari~ni prilivi/odlivi koi proi-
zleguvaat od transakcijata gi ispolnuvaat slednive tri kriteriumi:

• Transakcijata/nastanot jasno se razlikuva od voobi~aena aktivnost
na subjektot

• Transakcijata/nastanot ne se javuva ~esto
• Transakcijata/nastanot e nadvor od kontrola na subjektot
Primeri za vakvi nastani se pari~nite odlivi povrzani so begalci, pri-

rodni katastrofi (zemjotres, poplava) i drugi nastani nadvor od kontrola na
subjektot odn. onie koi ne mo`e da se predvidat so sigurnost. Me|utoa,
tro{ocite za gradewe na prifatili{ta za bezdomnici, organizirawe na javni
kujni i drugi humanitarni aktivnosti ne se klasificiraat kako vonredni stav-
ki. Pri~inata e {to tie ne gi ispolnuvaat navedenite kriteriumi.
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Administrirani i tranzitni transakcii (ref. 2.1.15 - 2.1.22)

Administrirani transakcii 

Koga subjektot vr{i naplata i administrira pari~ni uplati i isplati
(na primer Upravata za javni prihodi) vo ime na drugi dr`avata, naplatenite
pari vo ovie okolnosti ne mo`e da se koristat za celi na raboteweto na  UJP.
Na primer, UJP e ovlastena da napla}a DDV, akcizi, danok na dobivka i osta-
nati dava~ki utvrdeno so zakon koi se zadol`eni da gi pla}aat pravnite i
fizi~ki lica. Ovie pari iako UJP gi pribira, istite ne smee da gi e koristi
i nema da bidat del od pari~noto saldo na UJP. Vo ovoj slu~aj, UJP deluva kako
posrednik za drugi, {to rezultira vo toa da ovie pari ne pretstavuvaat del od
pari~nite uplati/isplati na  subjektot koj izvestuva.

Tranzitni transakcii

Koga se javuvaat tranzitni transakcii, dr`avniot subjekt se javuva kako pos-
rednik na treto lice. Subjektot mo`e da ima beneficii od kamata od sekoj vlo`en
iznos pred transferot i ima obvrska da gi prefrli parite na treti lica spored
dogovorot. Ova se slu~uva so transferite za pridonesot za nevrabotenost, invalid-
skite penzii, semejnite nadomestoci i drugi pla}awa za socijalno osiguruvawe. Vo
ovie uslovi, subjektot }e gi evidentira parite za transfer vo tekot na izve{taj-
niot period kako pari~ni prilivi/odlivi, a na krajot od izve{tajniot period }e go
evidentira pari~noto saldo nameneto  za transfer.

Barawa za na~inot na prezentirawe i obelodenuvawe

Vo tekot na finansiskata godina kaj eden subjekt, postojat mnogu finan-
siski informacii koi se obrabotuvaat vo tekot na izve{tajniot period i koi
se struktuirani po grupi spored prirodata i funkciite na tro{ocite.

Na primer, transakcijata na isplata na plati za sekoj vraboten, kaj sub-
jektot, koj se pla}a vo tekot na godinata e konsolidirana vo edna stavka ili
nekolku stavki za celi na izvestuvawe. Na krajot na godinata, ovie stavki se
prika`ani vo vkupen iznos i se klasificiraat vo stavki vo osnovniot finan-
siski izve{taj ili vo bele{kite a se prika`ani i vo Konsolidiraniot finan-
siski izve{taj za Vladata. Edna stavka se prezentira vo osnovniot  finansi-
skiot izve{taj koga istata e zna~ajna i rezultira vo  pari~ni prilivi/odlivi.
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Bele{kite kon finansiskite izve{tai se sostojat od 
1. Smetkovodstveni politiki koi konzistentno se primenuvaat vo

izve{tajniot period 
2. Obelodenuvawa na bele{kite kon finansiskite izve{tai
Za mnogu ~itateli, koi nemaat ekspertiza od oblasta na finansiite,

bele{kite pretstavuvaat objasnuvawe za zna~eweto na monetarnite iznosi so
{to  im pomagaat na korisnicite polesno da razberat kako rabotel subjektot.
Bele{kite i definiciite na smetkovodstvenite termini go preveduvaat
finansiskiot `argon vo jazik koj tie mo`e da go razberat.

Vo bele{kite kon finansiskite izve{tai treba da ima posebna bele{ka
so objasnenie za sekoja stavka od osnovniot finansiski izve{taj koja treba da
obezbedi dopolnitelni obelodenuvawa vo funkcija na  dobivawe na jasna slika
za izvorite na sredstva i za nivnata namena. Ova obelodenuvawe }e im pomogne
na korisnicite da gi identifikuvaat pari~nite resursi koi se koristat za
aktivnosti na subjektot vo tekot na izve{tajniot period i za stepenot do koj
ovie resursi se obezbeduvaat od stranite, koi se i koi ne se del od Vladata vo
koja pripa|a  subjektot koj izvestuva. 

2.3. Zaklu~ok

Op{ti pravila se:
• Sekoja stavka vo osnovniot  izve{taj za pari~ni prilivi/odlivi

treba da se povrze  so informacijata za koja  se odnesuva bele{kata.
• Finansiskite izve{tai treba da prezentiraat informacii koi se:

razbirlivi, relevantni i verodostojni.
• Nesoodveten smetkovodstven tretman ne e dozvolen nitu vo obelode-

nuvaweto na smetkovodstvenata politika nitu vo obelodenuvawata vo
bele{kite 

• Obezbeduvawe na komparativni informacii za dva posledovatelni
perioda obelodenuvaj}i go po~etnoto i krajnoto saldo.

• Pari~nite prilivi/odlivi se prika`uvaat vo bruto iznos, osven koga
subjektot samo gi administrira sredstvata vo ime na drugo lice. 

3. Vo sledniot del prika`an e primer za Konsolidiran izve{taj za
pari~ni prilivi/odlivi za 2006, zaklu~no so 31 dekemvri, 2006.

Primerot e daden vo format spored MSS za gotovinska osnova so
prika`ani bele{ki kon finansiskite izve{tai.

Subjektot sekoga{ treba da  gi ispolni site principi vrz koi standardi-
te se izgradeni, kako i kvalitativnite karakteristiki na finansiskite
informacii. 

Subjektot treba da gi opravda stavkite vo osnovniot finansiski
izve{taj za pari~nite prilivi/odlivi prilagodeni na  prirodata na rabota na
subjektot koj izvestuva i da gi ispolni barawata za obelodenuvawe vo
bele{kite kon finansiskiot izve{taj.
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KONSOLIDIRAN FINANSISKI IZVE[TAJ 
ZA CENTRALNIOT BUXET 

KONSOLIDIRANI IZVE[TAI ZA PARI^NI
PRILIVI/ODLIVI ZA GODINATA KOJA ZAVR[UVA NA 31

DEKEMVRI 2006

2006 2005 
vo milioni denari  Be-

le{ka
Uplati/

isplati kon-
trolirani

od subjektot

Uplati/i
splati

od treti
lica

Uplati/is-
plati kon-
trolirani

od subjektot

Uplati/is-
plati od

treti lica

UPLATI
Odano~uvawe 2
Danok od dohod 9,500 750 10,200 950
DDV 25,600 250 22,800 350
Danok na imot 1,350 0 325 0
Akcizi 10,500
Uvozna carina 7,755
Drugi danoci 4,700 0 4,520 0

Grantovi i pomo{ 3
Me|unarodni agencii 7,500 175 11,200 215
Ostanati grantovi 350 25 450 35
Pozajmuvawe 4
Prilivi od zaem 220 0 310 0
Kapitalni uplati 4
Prilivi od ottu|uvawe na imot i
oprema

112 22 185 18

Trgovski aktivnosti 5
Uplati od trgovski aktivnosti 2,920 103 2,870 95
Drugi uplati 620 152 580 122
Vkupno uplati 71,127 1,477 53,440 1,785

ISPLATI
redovni aktivnosti
Transferi 6 19,255 18,700
Plati, naemnini i pridonesi 7 21,757 0 19,650 0
Siten inventar i potro{en materijal 7,352 0 8,400 0

Transferi
Grantovi 4 816 0 925 0
Drugi isplati 115 0 110 0

Kapitalni izdatoci
Nabavka/izgradba na objekti i opre- 3,429 1,500 5,429 1,200
Kupuvawe na finansiski instrumen-
ti

125 0 115 0

Otplata na zaemi i kamata 4
Otplata na zaemi 7,569 250 8,269 180
Otplata na kamata 2,500 32 2,750 41

Drugi isplati 182 25 155 32
Vkupno isplati 63,100 1,807 64,503 1,453
Zgolemuvawe/namaluvawe na pari 8,027 (330) 7,637 332 

Pari na po~etokot na godinata 7,637
Zgolemuvawe/namaluvawe vo pari 8,027
Pari na krajot od godinata 2,6 15,664
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Ova pretstavuva primer za Bele{ki kon finansiskite izve{tai, pod-
gotven soglasno makedonskite zakoni i regulativi za buxetskite subjekti i
spored barawata na MSS na gotovinska osnova za javen sektor.

Bele{ki kon finansiskite izve{tai

1. SMETKOVODSTVENI POLITIKI 

• Osnova za podgotovka

Finansiskite izve{tai se podgotveni vo soglasnost so MSS na gotovin-
ska osnova i so Zakonot za buxeti i Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i
buxetskite korisnici vo Republika Makedonija.

• Subjekt

Finansiskite izve{tai se odnesuvaat na aktivnosti na centralniot
buxet na RM (ponatamu vo tekstot: Centralen buxet) za godinata koja zavr{uva
na 31 dekemvri, 2006. Vladata gi propi{uva zakonite i regulativite doneseni
da gi ureduvaat svoite aktivnosti.

Pridru`nite finansiski izve{tai vklu~uvaat transferi do penziskiot
fond, fondot za vrabotuvawe, socijalnata programa, detski dodatoci, voeni
invalidnini, strukturni reformi, begalci i reformi na javnata adminis-
tracija.

Ovie aktivnosti se finansiraat od danoci, pridonesi, nedano~ni priho-
di, kapitalni prilivi, dividendi dobieni od kamata vo kompanii, bankarski
agencii i kamata od depoziti.

Glavnite dano~ni prilivi se od DDV, akcizi, personalen danok od dohod,
carina i danok na dobivka.  Vo Bele{ka 9, prika`ani se buxetiraniot danok i
ostvareniot danok.

Nadvore{en finansiski priliv doa|a od stranski donacii, stranski
zaemi, reforma na privatizacija, kamata na depoziti i pozajmuvawa vo zemjata.

2. PARI

Parite se sostojat od pari vo kasa, depoziti po viduvawe i pari~ni ekvi-
valenti. Pari~ni ekvivalenti se kratkoro~ni, visoko-likvidni vlo`uvawa
koi brzo mo`e da se konvertiraat vo poznati iznosi na pari i koi se predmet
na bezna~aen rizik vo promena na nivnata vrednost. 

Depozitite po viduvawe i pari~nite ekvivalenti se sostojat od saldata
vo bankite i investicii vo blagajni~ki zapisi.

Izve{tajot za pari~ni prilivi/ odlivi gi sodr`i slednive  pari~ni
uplati i isplati :
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2006                                   2005

Pari vo kasa i saldo vo banka     15,000                                      2

Blagajni~ki zapisi      764 0

15,764           2

Isplatite izvr{eni od treti lica ne se vklu~eni vo gornata tabela
bidej}i tie ne ja zadovoluvaat definicijata za pari i pari~ni ekvivalenti.

Ograni~uvawa na pari~noto saldo

Vo pari~niot iznos prika`an pogore, Vladata e ograni~ena da gi kori-
sti donatorskite sredstva samo za dogovoreni strogo namenski celi vo iznos od
1.000 milioni denari. Ovie sredstva se nameneti za vtorata faza na struktur-
nite reformi vo sektorot zemjodelie i }e se koristat po zavr{uvawe na prva-
ta faza od proektot.

Nepovle~eni sredstva

Vladata ima nepovle~eni sredstva vo iznos od 3.000 denari koi }e bidat
na raspolagawe za idni aktivnosti i za pla}awe na kapitalni obvrski. Ovie
sredstva se na raspolagawe po zavr{uvawe na procesot na decentralizacija i
}e se transferiraat od centralnata na lokalnata vlast.  

3. ZADOL@UVAWE

Zadol`uvawata se sostojat od  pari~ni prilivi od zaemi od banka i iznos
koj  proizleguva od ne-pari~na tehni~ka pomo{ od stranska agencija. Site
zadol`uvawa se prezemaat i se upravuvaat od ministerstvata, prethodno odo-
breni od Ministerot za finansii soglasno Zakonot za buxeti objaven vo
Slu`ben vesnik br. 64/2005.

Nepovle~eniot iznos od pozajmicite vo iznos od 3.000 denari, }e bide na
raspolagawe {tom se potro{i polovina od 1.000.000 denari, spored dogovorot
so donatorot. 

PRILIVI OD ZAEMI
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2006 2005

Vo milioni denari Bele{ka

Pari~ni
uplati kon-
trolirani

od subjektot

Od isplati
od treti

lica

Pari~ni
uplati kont-
rolirani od

subjektot 

Od isplati
od treti

lica

ZADOL@UVAWE
Me|unarodni finansiski
institucii

105 250

Banki za razvoj 12 60
Agencii koi davaat zaemi 3
Vkupno zadol`uvawe 3 120 310

* Referenca: Prilog 1a - Vlada A / Dopolnitelni finansiski izve{tai



4. FINANSIRAWE OD NADVORE[NI IZVORI

5. TRANSFERI

Iznos od 19.255 denari se preneseni pari na slednive dr`avni insti-
tucii koi izvr{uvaat odredeni dejnosti utvrdeni so zakon:

6. DR@AVNI PODDR[KI I STRANSKA POMO[

Vladata e korisnik na me|unarodna pomo{ od Italija, Germanija, Holan-
dija, SAD, fondovi na Svetskata Banka i na EU. Taa se sostoi od:

• Tehni~ka pomo{ za sproveduvawe na strukturnite reformi i
• Pari~en priliv namenet za gradewe na infrastrukturni objekti:

vodosnabduvawe, kanalizacija, pati{ta i osnovni u~ili{ta.
Me|unarodnata tehni~ka pomo{ ne se evidentira vo finansiskite

izve{tai bidej}i ne postoi pari~en priliv vo dr`avniot buxet. Ovie sredstva
se prefrlaat od me|unarodnite agencii koi gi rakovodat proektite za imple-
mentacija na strukturnite reformi.

Me|unarodnata pomo{ za izgradba na infrastrukturni objekti e
ograni~ena za koristewe spored uslovite za nadle`nost i bilateralniot

Vo iljadi denari 2006 2005

Po~etno saldo 0 0

PRILIVI

Banki za razvoj 4,500 9,200

Me|unarodni agencii 3,000 2,000

Donacii 350 450

Tehni~ka pomo{ bez nadomest 0 0

Vkupen priliv 7,850 11,650

OTPLATA

Banki za razvoj (4,569) (6,269)

Agencii (3,000) (2,000)

Kamata (2,500) (2,750)

Vkupno isplati (10,069) (11,019)

Saldo na krajot na godinata (2,219) (631)
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2006 2005

Penziski fond 11,100 11,250

Fond za vrabotuvawe 4,200 4,100

Fond za zdravstvo 2,255 2,250

Fond za pati{ta 450 450

Drugi transferi 1,250 650

Vkupno transferi 19,255 18,700



dogovor so donatorskata zemja/agencija, potpi{ano od Vladata na Republika
Makedonija.

Zabele{ka:  Celta na vakviot na~in na obelodenuvawe e parite da ne se
~uvaat na smetka na korisnikot koj se javuva vo uloga na administrator na
donacijata, i istite da se transferiraat vedna{ na smetka na izveduva~ot na
rabotite. 

Prilivi od grant  HH
Odlivi od grant   HH

7. ZNA^AJNI  KONTROLIRANI SREDSTVA

Vladata ima brojni programi koi se pod nejzina direktna kontrola. Taa
ima mo} da upravuva so finansiskite i operativnite politiki vo dolu-navede-
nite programi. Ovie programi se vklu~eni vo finansiskiot izve{taj.

1. Penziski fond
2. Fond za vrabotuvawe
3. Fond za zdravstvo
4. Fond za pati{ta
5. Ostanati programi

Zabele{ka: Potrebno e eksplicitno obelodenuvawe na prilivite i
odlivite na po sekoja programa koja e pod kontrola na subjektot. Navedeniot
primer so programite i fondovite e samo ilustrativen.

8. OGRANI^UVAWA NA PARI^NITE SALDA

Vladata vode{e   praven spor koj zavr{i vo polza na sprotivstavenata
strana vo sporot. Zatoa, sudot stavi zabrana za koristewe  na parite vo iznos
od 3.000 milioni denari.

9. ADMINISTRIRANI TRANSAKCII

Administriranite transakcii se sostojat od pari~ni tekovi koi proi-
zleguvaat od administrirani transakcii od Vladata vo ime na fondot. Site
naplateni pari se deponiraat vo fondot za konsolidirani prihodi, no ne mo`e
da se koristat bez posebno odobrenie od nadle`noto vladino telo.
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Vo iljadi denari Vid na transakcija 2006 2005
Naplateni pari vo ime na
Vladata

Naplata na taksa za
komunalni uslugi

125.000 115.000

Naplata na danok na
imot

42,000 40,500

Prefrleni pari do soodvet-
nite subjekti

167,000 155,500



10. TRANSAKCII SO POVRZANI STRANI I VKUPEN PARI^EN
NADOMESTOK NA VLADATA

Klu~nite izbrani i imenuvani lica vo Vladata se Premierot, Zamenik
Premierot, zamenicite ministri i direktori na organi vo sostav na
nadle`nite ministerstva i samostojni organi. Pari~nata nadoknada koja se
ispla}a mese~no e navedena podolu:

vo makedonski denari

Premier XY

Zamenik Premier ZX

Minister za finansii NM

Minister za ekonomija NM

Minister za zdravstvo NM

Minister za..

Zabele{ka: Zaradi transparentnost na na~inot na tro{ewe na sredst-
vata, potrebno e obelodenuvawe na pari~nite nadoknadi na klu~nite imenu-
vani lica od strana na Vladata.

11. ISPLATI OD TRETI LICA

Vladata ima korist od kupenite stoki i uslugi vo svoe ime kako rezultat
na pari~nite isplati izvr{eni od treti lica preku zaemi i pridonesi.
Isplatite izvr{eni od treti lica ne gi so~inuvaat pari~nite uplati ili
isplati, no Vladata ima korist. Tie se obelodeneti vo kolonata za Isplati od
treti lica vo izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi.

12. DOPOLNITELNI FINANSISKI INFORMACII / SPOREDBA
SO BUXETITE (ref. 2.1.33)

Vladata e ograni~ena vo odnos na na~inot na koristewe na sredstvata
koi se po pravilo strogo  namenski sredstva. Ovie namenski sredstva se nave-
deni vo buxetot usvoen na  15 dekemvri, 2005. Toa zna~i deka Vladata rasprede-
luva pari spored zakonski usvoeniot buxet. Ne postoj?? isplati bez odnapred
utvrdena namena. Tabelata podolu gi poka`uva ostvarenite nasproti buxetira-
nite iznosi i otstapuvaweto za godinata koja zavr{uva na 31 dekemvri, 2006.
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Sporedba so Buxetot 

10. SREDSTVA I OBVRSKI

Sekoe Ministerstvo odnosno korisnik na sredstva od centralniot buxet
i od buxetite na op{tinite ima obvrska d agi evidentira i obelodenuva vo
svoite finansiski izve{tai sredstvata i obvrskite koi ne se del od
Izve{tajot za pari~ni prilivi i odlivi. Navedeniot primer se odnesuva na
eden buxetski korisnik.

vo iljadi denari ostvareno planirano otstapuvawe

UPLATI

Odano~uvawe

- DDV 25,600 25,500

- Akcizi 10,500 10,000

- Danok od dohod 9,500 9,800

- Drugi danoci 13,805 12,800

Stranska pomo{

- Me|unarodni agencii 7,500 7,500

- Drugi grantovi i stranska pomo{ 350 400

Kapitalni uplati

- Dobivka od ottu|uvawe na oprema 220 200

Drugo 3,652 3,500

Vkupno uplati 71.127 69.700 1.427

ISPLATI

Redovni aktivnosti

- Plati i naemnini 21.757 21.000

- Siten inventar i potro{en materijal 7.352 8.000

- Transferi 19.255 20.000

- Dotacii 816 1,200

- Drugi transferi 115 120

Kapitalni izdatoci

- Nabavka na vozila 850 850

- Nabavka na kompjuteri 1.100 1.100

- Kupuvawe na imot 1.479 1.479

- Otplata na zaemi i kamati 10.069 10.069

- Drugi isplati 307  

Vkupno isplati 63.100 64.318 1.218

NETO UPLATI /ISPLATI 8.027 5.382
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Ministerstvoto ima imot i oprema, priznaeni spored nabavna vrednost.

Datum na avtorizacija

Finansiskite izve{tai se odobreni na sostanokot na Vladinoto telo,
odr`an na 25 fevruari, 2006.

Finansiskite izve{tai bea odobreni za publikuvawe na 28 fevruari,
2006 od strana na Premierot na Republika Makedonija (ime i prezime na
Premierot).

Vo iljadi denari 2006 2005

Zemji{te 11,265 11,265

Zgradi 78,320 78,320

Mebel 1,900 1,770

Kompjuteri 1,750 1,500

Druga oprema 1,050 950

Vkupno 94,285 93,805
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ANEKS

Me|unarodni smetkovodstveni
standardi za javniot sektor (MSS)

na presmetkovna osnova

( idni ~ekori)
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1. Voved

Idnite aktivnosti i implementacija na drugi me|unarodni smetkovod-
stveni standardi za javniot sektor }e se dvi`at kon  premin vo  smetkovodstvo
na presmetkovna osnova koe ne se prepora~uva vo ovaa faza, tuku koga }e bide
soodvetno. Procesot na pristapuvawe vo EU mo`e da go forsira pra{aweto,
no duri i toga{, se dava period od 5 godini za usoglasuvawe pri usvojuvaweto
na smetkovodstvoto na presmetkovna osnova po vlezot vo EU.

Presmetkovna osnova zna~i osnova na smetkovodstvo spored koja
transakciite i drugite nastani se evidentiraat toga{ koga nastanuvaat (a ne
samo koga se uplateni ili isplateni pari ili pari~ni ekvivalenti).  Zatoa,
transakciite i nastanite se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija i
se vnesuvaat vo finansiskite izve{tai za soodvetniot period na izvestuvawe.
Elementite na smetkovodstvoto na presmetkovna osnova se sredstva, obvrski,
neto sredstva/glavnina, prihodi i rashodi.

Ova zna~i deka glavno barawe e pravilno priznavawe i merewe     na
osnovnite sredstva, so {to se obezbeduva deka alokacijata na tro{okot  na
osnovnite sredstva se vr{i vo tekot vekot na koistewe na sredstvoto spored
odnapred utvrdena politika i metod za amortizacija.

Vo ovaa faza od razvojot na javniot finansiski sektor vo Makedonija
va`no e da se kontrolira ~ekorot na promenite, no pova`no e razvojot da se
dvi`k vo pravec na barawata na EU vo primenata MSS. Usvojuvaweto i imple-
mentacijata na MSS za gotovinska osnova pra}a pozitiven signal {to mo`e da
se potvrdi so faktot deka Makedonija ve}e potpi{a Memorandum na razbirawe
so Me|unarodnata federacija na smetkovoditeli (IFAC) za primena na MSS na
gotovinska osnova.

Implementacijata na MSS na gotovinska osnova e prviot ~ekor vo for-
malnoto priznavawe na voveduvawe na me|unarodni smetkovodstveni standardi
i se istaknuva deka sekoj ~ekor napred kon smetkovodstvo na presmetkovna
osnova treba da pretstavuva  del od planiraniot razvoj, za {to }e bide potreb-
no najmalku 5 do 10 godini. Ova e voobi~aeniot period, iako nekoi zemji ja pla-
niraa reformata za smetkovodstvo na presmetkovna osnova za 3 godini. Ova e
ambiciozen plan i verojatno celosno ne gi predvidele tro{ocite i te{kotii-
te koi mo`e da se javat za tolku kratok period.

Vo ovoj period, korisno e da se razbere zna~eweto i celite na sekoj od
MSS na presmetkovna osnova. Vo ovoj dokument se navedeni site 21 standard na
presmetkovna osnova so kratok opis na celite i objasnuvawe za sekoj od niv.

Smetkovodstvoto na gotovinska osnova ima odredeni prednosti bidej}i e
ednostaven,

siguren,  isproban i testiran priod kon smetkovodstvoto vo javniot sek-
tor. Vladite go koristele pove}e od sto godini. MSS za gotovinska osnova go
istaknuva ova, kako i koristite od jasen me|unaroden kredibilitet i standar-
dizacija.
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Postojat beneficii od usvojuvaweto na smetkovodstvoto na presmetkov-
na osnova, no samo ako toa obezbeduva dodadena vrednost za edna zemja.
Tranzicijata ne treba da e golem prioritet ako se neophodni drugi finansiski
reformi vo javniot sektor. Za uspe{na tranzicija, potrebni se odredeni pre-
duslovi, kako:

• Konsultacii so i prifa}awe od strana na dr`avnite slu`benici i
javnosta;

• U~estvo na smetkovodstvenata profesija;
• Zaedni~ki razvoj na nezavisni smetkovodstveni standardi za javniot

sektor;
• Poddr{ka i vklu~enost na dr`aven nadvore{en revizor;
• Seopfatna obuka za menaxment;
• Soodvetna kultura;
• Sledewe na revizorskite standardi pri      vr{ewe na dr`avna i nad-

vore{na revizija; 
• Nisko nivo na korupcija vo javniot sektor;
• Soodveten kapacitet za IT;
• Volja da se koristat stimulativni merki i kazni; i
• Sfa}awe na presmetkovniot priod kako del od celokupniot proces na

reformata.

[to se odnesuva do osnovnite sredstva, postoi golema zalo`ba  da se
obezbedi pravinlo vrednuvawe na osnovnite sredstva na edna zemja.

2. Beneficii od smetkovodstvo na presmetkovna osnova

Podolu e daden izvadok od dokument od IFAC, koj gi poso~uva koristite od
preminot kon smetkovodstvo na presmetkovna osnova.

IFAC napravi studija, Premin kon smetkovodstvo na presmetkovna osno-
va: Nasoki za vladite i dr`avnite subjekti koj{to }e im pomogne na vladite
i dr`avnite subjekti koi sakaat da podgotvuvaat izve{tai so smetkovodstvo na
presmetkovna osnova spored me|unarodniot smetkovodstven standard vo
javniot sektor za presmetkovna osnova (MSS). Studijata }e pomogne i na vla-
dite i na dr`avnite subjekti koi sakaa da podgotvuvaat izve{tai spored
smetkovodstvo na gotovinska osnova, vklu~uvaj}i i usvojuvawe na glavnite
principi  koga vo idnina MSS }e proizleze od objaveniot nacrt na MSS 9
Finansisko izvestuvawe spored smetkovodstvo na gotovinska osnova.

Dokumentot sodr`i rezime za prednostite od izvestuvawe spored pres-
metkovna osnova.

Informaciite vo izve{taite podgotveni spored presmetkovna osnova se
korisni i za ot~et i za donesuvawe na delovni odluki. Finansiskite izve{tai
podgotveni na presmetkovna osnova im ovozmo`uvaat na korisnicite:

• da ja ocenat odgovornosta za site resursi koi subjektot gi kontrolira
i raspredelbata na tie resursi;

• da gi ocenat raboteweto, finansiskata sostojba i pari~nite tekovi
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na subjektot; i
• da donesuvaat odluki za obezbeduvawe na resursi za, ili da rabotat so,

subjektot.

Na podetalno nivo, izvestuvaweto spored presmetkovna osnova:

• poka`uva kako vladata gi finansirala svoite aktivnosti i kako upra-
vuva so gotovinata    ;

• im ovozmo`uva na korisnicite da ja ocenat tekovnata sposobnost na
vladata da gi finansira svoite aktivnosti i da gi ispolnuva navreme
svoite obvrski  ;

• ja poka`uva finansiskata sostojba na vladata i promenite na finan-
siskata sostojba;

• i dava mo`nost na vladata da upravuva    so  dadenite resursi; i
• e korisno za evaluacija na raboteweto na vladata vo odnos na

tro{ocite za uslugite, efikasnosta i uspe{nosta vo obavuvawe na
svoite funkcii.

Smetkovodstvoto na presmetkovna osnova bara od organizaciite da vodat
kompletna evidencija na sredstvata i na obvrskite. Toa pomaga za podobro
upravuvawe so sredstvata, vklu~uvaj}i podobro odr`uvawe, posoodvetni poli-
tiki za zamena, identifikuvawe i ottu|uvawe na vi{ok sredstva i podobro
spravuvawe so rizici kako na primer zaguba koja{to se dol`i na kra`ba ili
{teta. Identifikuvaweto na sredstvata i nivnata amortizacijata im pomaga
na menaxerite da go sfatat vlijanieto na koristeweto na osnovnite sredstva za
obezbeduvawe na uslugi i gi ohrabruvaat menaxerite da razmislat za alterna-
tivni na~ini na upravuvawe so tro{ocite i na obezbeduvawe na uslugite.

Smetkovodstvoto na presmetkovna osnova go istaknuva efektot na
finansiskite odluki vrz neto sredstvata/glavninata i mo`e da pomognat
na vladite da oformat podolgoro~no gledi{te pri donesuvawe na odluki za
razlika koga se potpiraat na smetkovodtsvo na gotovinska osnova ili na
modificirano smetkovodstvo na gotovinska osnova . Informaciite za neto
sredstvata/glavninata zna~i i deka vladata  treba da odgovara za finansi-
skite perfomansi  na nejzinite odluki koi se odnesuvaat na tekovnite i
idnite neto sredstva/glavnina.

Smetkovodstvoto na presmetkovna osnova obezbeduva informacii za
prihodite i rashodite, vklu~uvaj}i go vlijanieto na transakciite koga seu{te
ne e uplatena ili isplatena gotovina. Potrebno e da se obezbedat  precizni
informacii za prihodite so cel da se oceni    vlijanieto na dano~nata politi-
ka i na drugite prihodi vrz finansiskata sostojba na vladata, i za procenka na
potrebata za dolgoro~no zadol`uvawe. Informaciite za prihodite im pomaga-
at na vladite da napravat procenka dali tekovnite prihodi se dovolni da gi
pokrijat tro{ocite na tekovnite programi i uslugi.
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Primer za dopolnitelni informacii za smetkovostvo na presmetkovna
osnova mo`e da se vidi podolu, vo izvadokot od MSS 1.

MSS 1 - PREZENTIRAWE NA FINANSISKI IZVE[TAI

Cel na finansiskite izve{tai

Finansiskite izve{tai pretstavuvaat struktuiran prikaz na finansi-
skata sostojba na subjektot i transakciite koi gi vr{i. Celite na finansiski-
te izve{tai za op{ta namena treba da obezbedat informacii za finansiskata
sostojba, raboteweto i pari~nite tekovi na subjektot korisni za {irok opfat
na korisnici pri donesuvawe i ocenuvawe na odluki za raspredelba na sredst-
vata. Poto~no, celite na finansiskite izve{tai za op{ta namena vo javniot
sektor treba da obezbedat korisni informacii za da se donesat odluki i sub-
jektot da dade ot~et za doverenite resursi na upravuvawe koi :

a) }e obezbedi informacii za izvorite, raspredelbata i koristeweto na
finansiskite resursi;

b) }e obezbedi informacii kako subjektot gi finansiral svoite aktiv-
nosti i upravuval so pari~nite tekovi     ;

v) }e obezbedi korisni informacii za ocenuvawe na sposobnosta na sub-
jektot da gi finansira svoi aktivnosti i da gi ispolni svoite obvr-
ski;

g) }e obezbedi informacii za finanasiskata sostojba na subjektot i nej-
zinite promeni; i

d) }e obezbedi agregatni korisni informacii za ocenuvawe na rabotewe-
to na subjektot vo odnos na tro{oci na uslugite, efikasnosta i per-
fomansite.

Finansiskite izve{tai za op{ta namena mo`e da pomognat da se predvi-
dat ili unapredat odredeni ne{ta so toa {to }e obezbedat korisni informa-
cii za predviduvawe na nivoto na potrebnite resursi za vr{ewe na redovnite
aktivnosti, resursite koi mo`e da se sozdadat preku redovnite aktivnosti i za
site povrzani rizici i ograni~uvawa. Finansiskite izve{tai mo`e da obezbe-
dat informacii za korisnicite i za:

a) toa dali resursite se dobieni i koristeni soglasno   usvoeniot buxet; i
b) toa dali resursite se dobieni i koristeni vo soglasnost so pravnite

i dogovornite barawa, vklu~uvaj}i finansiski ograni~uvawa posta-
veni od relevantnite tela za legislativa.

Da se ispolnat ovie celi, finansiskite izve{tai obezbeduvaat infor-
macii za subjektot koi se odnesuvaat na:

a) sredstvata
b) obvrskite
v) neto sredstvata/glavninata
g) prihodi
d) rashodi, i
|) gotovinski tekovi.
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Informaciite sodr`ani vo finansiskite izve{tai   se relevantni za
ispolnuvawe na celite na izvestuvawe, no sepak ne mo`e da gi ispolnat site
celi. Ova osobeno se odnesuva na subjekti ~ija primarna cel mo`ebi ne e   gene-
rirawe na profit, bidej}i rakovoditelite treba da dadat ot~et i za postignu-
vawata vo odnos na na~inot na obezbeduvawe na uslugite, kako i za postignuva-
we na finansiskite celi vo ramki na buxetot. Pokraj finansiskite izve{tai
treba da se obezbedat i dopolnitelni informacii, vklu~uvaj}i gi  inefinan-
siski izve{ta, so cel  da se dade pocelosna slika na aktivnostite na subjektot
vo tekot na izve{tajniot period.

3. Spisok na MSS

Dosega se objaveni   21 MSS na presmetkovna osnova za javen sektor:

MSS 1 - Prezentacija na finansiski izve{tai 
MSS 2 - Izve{taj za pari~ni tekovi
MSS 3 - Neto vi{ok ili deficit za periodot, fundamentalni gre{ki i

promeni na smetkovodstvenite politiki
MSS 4 - Efektite od promenite na deviznite kursevi
MSS 5 - Tro{oci za pozajmuvawe
MSS 6 - Konsolidirani finansiski izve{tai i smetkovodstvo za kontroli-

rani subjekti
MSS 7 - Smetkovodstvo na vlo`uvawa vo pridru`eni i   organizacii
MSS 8 - Finansisko izvestuvawe za u~estvo vo zaedni~ki vlo`uvawa 
MSS 9 - Prihod od devizni transakcii
MSS 10 - Finansisko izvestuvawe vo hiperinflacioni ekonomii
MSS 11 -  Dogovori za izgradba
MSS 12 - , Zalihi  
MSS 13 - Dogovri za naem 
MSS 14 - Nastani posle datumot na izvestuvawe  
MSS 15 - Finansiski instrumenti: obelodenuvawe i prezentacija
MSS 16 -  Vlo`uvawa vo nedvi`nosti  
MSS 17 - Nedvi`nosti,  postrojki ,  i oprema
MSS 18 -  Izvestuvawe po segmenti
MSS 19 - Rezervirawa, neizvesni obrvski i    neizvesni sredstva 
MSS 20 - Obelodenuvawe na povrzani stranki 
MSS 21 - Obezvrednuvawa na sredstva koi ne sozdavaat gotovina

4. Celi na 21 smetkovodstven standard na presmetkovna osnova

Podolu, nakratko se objasneti site smetkovodstvni standardi na pres-
metkovna osnova, vkupno 21.
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MSS 1 - Prezentacija na finansiski izve{tai

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na koj finansiskite
izve{tai za op{ta namena treba da se prezentiraat za da ovozmo`at sporedli-
vost i so finansiskite izve{tai na subjekot od prethodnite periodi i so
finansiskite izve{tai na drugi subjekti. Da se postigne ovaa cel, ovoj stan-
dard gi ureduva site pra{awa za na~inot na prezentacija na finansiskite
izve{tai, ramka za nivnata struktura i minimum barawata za sodr`inata na
finansiskite izve{tai podgotveni spored smetkovodstvo na presmetkovna
osnova. Priznavaweto, mereweto i obelodenuvaweto na odredeni transakcii i
drugi nastani se predmet na drugi me|unarodni smetkovodstveni standardi za
javniot sektor.

Ovoj standard treba da se primeni vo prezentacijata na site finansiski
izve{tai za op{ta namena podgotveni i prezentirani spored smetkovodstvo na
presmetkovna osnova spored me|unarodniot smetkovodstven standard.

MSS 2 - Izve{taj za pari~ni tekovi

Izve{tajot za pari~ni tekovi gi identifikuva izvorite na gotovinski
prilivi, stavkite na koi se tro{i gotovina vo tekot na izve{tajniot period i
gotovinskoto saldo na izve{tajniot datum. Informacijata za pari~niot tek na
eden subjekt e korisna zatoa  {to obezbeduva informacii na korisnicite na
finansiskite izve{tai  za odgovornosta i za nivnoto na~inot na tro{ewe na
parite. Informacijata za pari~ni tekovi im ovozmo`uva na korisnicite da
potvrdat za na~inot kako javniot subjekt ja generira potrebnata gotovina za
finansirawe na svoite aktivnosti i na~inot na koj se iskoristila gotovinata.
Pri donesuvawe i ocenuvawe na odlukite za raspredelba na resursite,
su{tinsko pra{awe e  odr`ivosta na aktivnostite na subjektot, kako i zapoz-
navawe na korisnicite     za vremeto i sigurnosta na pari~nite tekovi. Celta
na ovoj standard e da se  obezbedi  informacija za istoriskite promeni na pari-
te i pari~nite   ekvivalenti na eden subjekt preku izve{taj za pari~ni tekovi
koj pravi klasifikacija na pari~niet tekovi vo tekot na periodot na opera-
tivni, investicioni i finansiski aktivnosti      .

Subjektot koj podgotvuva i prezentira finansiski izve{tai spored
smetkovodstvo na presmetkovna osnova treba da podgotvi izve{taj za
pari~nite tekovi spored barawata na ovoj standard i treba da go prezentira
kako sostaven del od finansiskite izve{tai za sekoj period za koj se prezenti-
raat finansiski izve{tai.

Izve{tajot za pari~ni tekovi treba da obezbedi informacii za
pari~nite tekovi vo tekot na periodot klasificirani kako operativni,  inve-
sticioni i finansiski aktivnosti. Klasifikacijata po aktivnost obezbedu-
va informacii koi im ovozmo`uvaat na korisnicite da go ocenat vlijanieto
na onie aktivnosti za finansiskata sostojba na eden subjekt i za iznosot na
pari  i pari~ni ekvivalenti. Ovaa informacija mo`e da se koristi i za da se
oceni vrskata me|u ovie aktivnosti.

136



Iznosot na neto pari~nite tekovi koj proizleguva od operativnite
aktivnosti e klu~en indikator za na~inot na  finansirawe na redovnite
aktivnosti na subjektot:

Preku danoci (direktni ili indirektni); ili 
Od obezbeduvawe na     uslugi koi gi generira subjektot.
Iznosot na neto pari~ni tekovi pomaga i da se poka`e sposobnosta

na subjektot da ja odr`i svojata operativna sposobnost da generira goto-
vina, da otpla}a obvrski, da isplatuva dividenda na sopstvenikot i novi
investicii bez potreba  od  nadvore{ni izvori na finansirawe.
Konsolidiranite operativni pari~ni tekovi na cela vlada davaat indi-
kacija za stepenot do koj edna vlada gi finansirala svoite tekovni
aktivnosti preku odano~uvawe i nadomestoci. 
Posebnoto obelodenuvawe na pari~nite tekovi koi proizleguvaat od

aktivnosti za investirawe e va`no bidej}i  pari~nite tekovi go pretstavuva-
at stepenot do koj se napraveni gotovinskite odlivi   so cel da pridonesat vo
obezbeduvawe na uslugi. Posebnoto obelodenuvawe na pari~nite tekovi koi
proizleguvaat od aktivnosti za finansirawe e va`no bidej}i korisno e za
predviduvawe na barawata za idni gotovinski tekovi od strana na onie koi
obezbeduvaat sredstva za rabotewe  na subjektot.

MSS 3 – Neto vi{ok ili deficit za periodot, fundamentalni gre{ki i
promeni na smetkovodstvenite politiki

Celta na ovoj standard e da se propi{e klasifikacijata, obelodenuvawe-
to i na~inot na smetkovodstvo na odredeni stavki vo finansiskite izve{tai
taka da site subjekti gi podgotvuvaat i prezentiraat ovie stavki na konzis-
tentna osnova. So ova se podobruva sporedlivosta i na finansiskite izve{tai
od prethodnite periodi na subjektot i so finansiskite izve{tai so drugi sub-
jekti. Spored toa, ovoj standard bara klasifikacija i obelodenuvawe na
vonredni stavki i posebno obelodenuvawe na odredeni stavki vo finansiskite
izve{tai. Isto taka, standardot go odreduva na~inot na smetkovodstvo za
promeni vo smetkovodstvenite procenki, promeni na smetkovodstvenite poli-
tiki i korekcija na fundamentalni gre{ki. Me|unarodniot smetkovodstven
standard vo javniot sektor (MSS) 2 Izve{taj za pari~ni tekovi   bara obelo-
denuvawe na vonredni stavki vo izve{tajot za pari~ni tekovi.

MSS 4 - Efekti od promeni na devizinite kursevi

Subjektot mo`e da izvr{uva aktivnosti vo stranstvo na dva na~ina.
Mo`e da ima transakcii vo devizi ili pak da raboti so stranstvo. Za da se
vklu~at deviznite transakcii i raboteweto so stranstvo vo finansiskite
izve{tai na eden subjekt, transakciite mora da se izrazat vo izve{tajnata
valuta na subjektot, a finansiskite izve{tai za raboteweto so stranstvo mora
da se prevedat vo izve{tajnata valuta na subjektot. Glavnite pra{awa vo smet-
kovodstvoto za deviznite transakcii i za raboteweto so stranstvo se da se
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odlu~i koj kurs da se koristi i kako vo finansiskite izve{tai da se vnese
finansiskiot efekt od promenite na kursevite.

MSS 5 - Tro{oci za pozajmuvawe

Ovoj standard go propi{uva smetkovodstveniot na~in na tro{oci za
pozajmuvawe. Ovoj standard generalno bara priznavawe   na tro{ocite za pozaj-
muvawe kako rashod na periodot. Me|utoa, standardot dozvoluva, kako dozvolen
alternativen na~in, kapitalizacija na tro{ocite za pozajmuvawe dokolku
sitite se   direktno  povrzani so nabavka, izgradba ili proizvodstvo na sood-
vetnoto sredstvo.

MSS 6 - Konsolidirani finansiski izve{tai i smetkovodstvo
za kontrolirani subjekti

Ovoj standard postavuva barawa za podgotovka i prezentacija na konsoli-
dirani finansiski izve{tai i za smetkovodstvo za kontrolirani subjekti vo
posebnite finansiski izve{tai na kontrolnite subjekti. Iako od dr`avnite
delovni pretprijatija ne se bara da bidat vo soglasnost so ovoj standard vo niv-
nite finansiski izve{tai, odredbite na ovoj standard }e se primenuvaat koga
subjekt od javniot sektor koj ne e dr`avno delovno pretprijatie ima eden ili
pove}e kontrolirani subjekti koi se dr`avni delovni pretprijatija. Vo ovie
okolnosti, ovoj standard treba da se primeni pri konsolidirawe na finansi-
skite izve{tai na dr`avnite delovni pretprijatija na ekonomskiot subjekt i
vo smetkovodstvoto za vlo`uvawa vo dr`avnite delovni pretprijatija vo
posebnite finansiski izve{tai na kontrolnite subjekti.

MSS 7 - Smetkovodstvo za vlo`uvawa vo pridru`eni organizacii

Ovoj standard ja obezbeduva osnovata za smetkovodstvo spored metod na
glavnina vo pridru`enite organizacii. Toa zna~i, vlo`uvaweto vo drug enti-
tet e povrzano so rizici i dobivki vo zavisnost od prefomansite na entitetot
kade e napraveno vlo`uvaweto. Standardot se primenuva samo za vlo`uvawa
kade postoi    formalna sopstveni~ka struktura (ili nejzin ekvivalent) na
vlo`uva~ot. Formalna sopstveni~ka struktura zna~i akcionerski kapital ili
ekvivalentna forma na kapital na edinici, kako na primer edinki vo  sopstve-
ni~ki trust, no mo`e da se vklu~at i drugi sopstveni~ki strukturi kade inter-
esot na investitorot mo`e verodostojno da se izmeri. Ako sopstveni~kata
struktura ne e dobro definirana,  ne e mo`no da se dobie verodostojna merka
za u~estvoto vo sopstvenosta. Subjektot koj{to podgotvuva i prezentira
finansiski izve{tai spored smetkovodstvo na presmetkovna osnova, treba da
go primeni ovoj standard.
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MSS 8 - Finansisko izvestuvawe za u~estvo vo zaedni~ki vlo`uvawa    

Subjektot koj{to podgotvuva i prezentira finansiski izve{tai spored
smetkovodstvo na presmetkovna osnova, treba da go primeni ovoj standard vo
smetkovodstvoto  za u~estvo vo zaedni~ki vlo`uvawa i pri izvestuvawe za
sredstvata, obvrskite, prihodite i rashodite na   zaedni~kata organizacija     (
firma) i na  investitorite, bez razlika na strukturite ili formite pod koi
se odvivaat aktivnostite na  zaedni~kata organizacija (firma).

MSS 9 - Prihodi od devizni transakcii 

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na smetkovodstvo na pri-
hodite koi proizleguvaat od devizni transakcii i nastani. Primarnoto
pra{awe vo smetkovodstvoto na prihodi e odreduvawe na vremeto na priz-
navawe na prihod. Prihodot se priznava toga{ koga e verojatno deka  idnite
ekonomski koristi od obezbeduvawe na prozivodi  ili    uslugi }e pretstavu-
vaat priliv koj mo`e verodostojno da se izmeri. Ovoj standard gi identifiku-
va okolnostite pod koi ovie kriteriumi }e se ispolnat i zatoa, prihodot }e se
priznae. Isto taka, obezbeduva i prakti~ni nasoki za primena na ovie kriteri-
umi. Ovoj standard go koristi terminot prihod, koj vklu~uva i prihodi i (kapi-
talni) dobivki, namesto terminot dohod.

MSS 10 - Finansisko izvestuvawe vo hiperinflatorni ekonomii 

Finansiskite izve{tai na eden subjekt koj izvestuva vo valutata na hiperin-
flatorna ekonomija treba da se svede vo odnos na tekovnata merna edinica na
izve{tajniot datum. Korespondentnite brojki za prethodniot period koj gi bara
me|unarodniot smetkovodstven standard za javniot sektor 1 Prezentacija na
finansiski izve{tai, i bilo koja informacija vo odnos na prethodnite periodi,
treba isto taka da se navedat vo odnos na tekovnata merna edinica na izve{tajniot
datum.  Vo hiperinflatorna ekonomija, izvestuvaweto za operativnite rezultati i
finansiskata sostojba vo lokalna valuta bez zaklu~ok, ne e od korist. Parite ja
gubat kupovnata mo} so takva stapka {to sporedbata na iznosite na transakciite i
drugite nastani koi se slu~ile vo razli~en period, pa duri i vo tekot na istiot
izve{taen period, ne ja dava vistinskata slika.

MSS 11 -  Dogovori za izgradba  

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na smetkovodstvo na
tro{oci i prihodi povrzani so dogovorite za izgradba.  . Dogovor za izgradba
pretstavuva dogovor, ili sli~en obvrzuva~ki akt, za koj posebno se pregovara
za gradewe na imot ili kombinacija na sredstva koi se tesno me|upovrzani ili
me|uzavisni vo odnos na nivniot dizajn, tehnologija i funkcija ili nivnata
krajna namena ili upotreba. Standardot:
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• Gi identifikuva dogovorite koi treba da se klasificiraat kako
dogovori za izgradba ;

• Obezbeduva nasoki za vidovite na  dogovori za izgradba koi mo`e da
proizlezat vo javniot sektor; i

• Ja odreduva osnovata za priznavawe i obelodenuvawe na dogovornite
tro{oci i, ako e relevantno, na dogovornite prihodi.

Poradi prirodata na prevzemenata aktivnost vo grade`nite dogovori,
datumot na koj dogovornata aktivnost e zapo~nata i datumot koga }e se zavr{i
aktivnosta obi~no se vo razli~ni izve{tajni periodi. Kaj mnogu vlasti,
otpo~natite dogovori za izgradba  od subjektite vo javniot sektor ne go nave-
duvaat iznosot na dogovoreniot prihod, tuku, se naveduva finansiraweto za
poddr{ka na grade`nata aktivnost preku raspredelba na namenski sredstva
ili sli~na raspredelba na op{t vladin prihod, ili preku stranska pomo{ ili
donacii. Vo ovie slu~ai, osnovnoto pra{awe vo smetkovodstvoto na  dogovori
za izgradba e raspredelbata na  tro{ocite za izgradba vo izve{tajniot period
vo koj se izveduvaat grade`nite raboti i evidentiraweto na site povrzani
tro{oci. Kaj nekoi vlasti,  dogovorite za izgradba otpo~nati od subjekti vo
javniot sektor mo`e da se napravat na komercijalna osnova ili na nekomerci-
jalna osnova za celosno ili delumno povra}awe na tro{ocite. Vo ovie slu~ai,
osnovnoto pra{awe vo smetkovodstvoto na  dogovori za izgradba e raspredel-
bata i na dogovorniot prihod i na dogovornite tro{oci vo izve{tajnite
periodi vo koi se izveduva grade`nata rabota.

MSS 12 - Zalihi 

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na smetkovodstvo na
zalihi spored principot na nabavna vrednost   . Osnovnoto pra{awe vo smet-
kovodstvoto na zalihi e da se priznae iznosot na tro{okot  nastanat so cel
nabavka na zaliha pa se do onoj moment dodeka zalihite se realiziraat i se
priznae soodveten prihod. Ovoj standard obezbeduva prakti~ni nasoki za odre-
duvawe na tro{okot i negovoto posledovatelno evidentirawe kako rashod,
vklu~uvaj}i bilo kakvo namaluvawe na vrednosta (ispravka) do iznosot na neto
realizacionata vrednost. Standardot dava i nasoki za alokacija na   tro{ocite
na zaliha.

Zalihite  se sredstva:
a) vo forma na materijali ili siten inventar koi }e se potro{at vo

proizvodstven proces;
b) vo forma na materijali ili siten inventar koi }e se potro{at   pri

obezbeduvawe na uslugi;
v) za proda`ba ili distribucija vo redoven tek na aktivnostite; ili
g) vo procesot na proizvodstvo za proda`ba ili distribucija.
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MSS 13 - Naemi 

Celta na ovoj standard e da se propi{at, za naematelite i naemodavate-
lite  , soodvetnite smetkovodstveni politiki i obelodenuvawa koi treba da se
primenat kaj finansiskiot i  operativniot naem. Nameot pretstavuva dogovor
so koj naemodavatelot my go prenesuva na naematelot za vozvrat na pla}awe ili
serija na pla}awe, pravoto na koristewe na dadenoto sredstvo za dogovoren
vremenski period. Finansiski naem pretstavuva naem so koj zna~ajno se prene-
suvaat site rizici i uspesi povrzani so  sopstvenosta vrz sredstvoto.
Titularot mo`e ili ne mora kone~no da se prenese. Operativen naem e onoj
naem koj ne e  finansiski naem .

MSS 14 - Nastani po datumot na izvestuvawe 

Celta na ovoj standard e da se propi{e:
(a) koga eden subjekt treba da gi usoglasi svoite finansiski izve{tai za

nastani posle datumot na izvestuvawe  ; i
(b) Obelodenuvawata {to subjektot treba da gi obezbedi za datumot koga

finansiskite izve{tai se odobreni za izdavawe i za nastani posle
izve{tajniot period.

Standardot bara isto taka subjektot da ne gi podgotvuva svoite finansi-
ski izve{tai vrz osnova n aprincipot na kontinuitet dokolku       nastanite po
izve{tajniot period poka`uvaat deka principot za kontinuitte     ne e soodve-
ten. Nastanite po izve{tajniot datum se onie nastani, povolni i nepovolni,
koi nastanuvaat me|u izve{tajniot datum i datumot koga finansiskite
izve{tai se odobreni za izdavawe. Mo`e da se identifikuvaat dva vida na
nastani:

(a) onie koi obezbeduvaat dokazi za sostojbi koi postoele na izve{taj-
niot datum (usoglasuvawa na nastani po izve{tajniot datum); i

(b) onie koi poka`uvaat sostojbi koi se pojavile po izve{tajniot datum
(nastani koi ne se usoglasuvaat po izve{tajniot datum).

MSS 15 - Finansiski instrumenti: obelodenuvawe i prezentacija 

Celta na ovoj standard e da se podobri razbiraweto na korisnicite na
finansiskite izve{tai za zna~eweto na finansiskite instrumenti za bilans-
nata i vonbilansnata finansiska sostojba na eden dr`aven subjekt ili drug
subjekt od javniot sektor, nivnoto rabotewe i pari~nite  tekovi. Vo ovoj stan-
dard, poimot  bilans na sostojba  vo kontekst na priznavawe na stavkite vo bil-
ansot i vonbilansa evidencija imaat podednakva va`nost so   izve{tajot za
finansiskata sostojba.

Standardot propi{uva odredeni barawa za prezentacija na finansiski
instrumenti vo  bilansot na sostojba i  identifikuvawe na  informaciite koi
treba da se obelodenat i za bilansnite () i vonbilansnite () stavki na finan-
siski instrumenti. Standardite za prezentacija sodr`at klasifikacija na
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kamati, dividendi, prihodi i rashodi i okolnostite koi se odnesuvaat na niv vo
koi finansiskite sredstva i finansiskite obvrski treba da se prebijat.
Standardite za obelodenuvawe sodr`at informacii za faktorite koi vlijaat
vrz iznosot, vremeto i sigurnosta na idnite pari~ni tekovi na subjektot vo
odnos na finansiskite instrumenti i smetkovodstvenite politiki primeneti
za instrumentite. Pokraj toa, standardot pottiknuva obelodenuvawe na infor-
macii za prirodata i stepenot na upotrebata na finansiski instrumenti od
strana na subjektot, finanasiskite celi na koi im slu`at, rizicite povrzani
so istite i politikite na menaxmentot za kontrolirawe na ovie rizici.

MSS 16 - Vlo`uvawa vo nedvi`nosti  

Celta na ovoj me|unaroden smetkovodstven standard za javniot sektor e
da se propi{e na~inot na smetkovodstvo na vlo`uvawa vo nedvi`nosti  i sood-
vetnite barawa za obelodenuvawe. Vlo`uvawata vo nedvi`nosti   pretstavuva-
at imot   (zemja ili zgrada - ili del od zgrada - ili i dvete) koj se poseduva so
cel  da se dobijat koristi od iznajmuvawe ili za kapitalno vlo`uvawe ili i
dvete, a ne za:

a) upotreba vo proizvodstvo ili nabavka na stoki ili uslugi ili za
administrativni celi; ili

b) proda`ba vo normalen tek na rabotewe. Vlo`uvawa vo nedvi`nosti
se koristi za steknuvawe na sredstva od iznajmuvawe ili za kapitalno
vlo`uvawe ili i za dvete.

Zatoa, vlo`uvawa vo nedvi`nosti sozdava pari~ni  tekovi koi vo golema
mera ne zavisat od drugite sredstva vo sopstvenost na subjektot.  Ova osnovni-
te  razliki me|u vlo`uvawata vo nedvi`nosti    i   zemji{tea ili zgradi koi se
koristat  od strana na subjektite vo javniot sektor, vklu~uvaj}i i imot  koj
sopstvenikot go koristi za potrebite na obavuvawe na aktivnosta.

MSS 17 - Nedvi`nosti, postrojki,  i oprema 

Celta na ovoj standard e da se propi{e na~inot na smetkovodstvo na
nedvi`nosti, postrojki ,   i oprema. Nedvi`nostite, postrojkite ,  i opremata
se materijalni sredstva koi:

a) se vo sopstvenost na subjektot za upotreba vo proizvodstvo ili nabav-
ka na stoki ili uslugi, za iznajmuvawe na drugi ili za administrativ-
ni celi; i

b) se o~ekuva da se upotrebat vo tekot na pove}e od eden izve{taen
period.

Glavnite pra{awa vo smetkovodstvoto na nedvi`nosti, postrojki ,  i
oprema se vremeto na priznavawe na sredstvata, odreduvawe na nivnata sega{na
vrednost   i tro{ocite za amortizacija povrzani so ovie sredstva.   .
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MSS 18 -  Izvestuvawe po segmenti 

Celta na ovoj standard e da se postavat principi za izvestuvawe na
finansiski informacii po segmenti. Obelodenuvaweto na informaciite:

a) }e pomogne na korisnicite na finansiskite izve{tai podobro da go
razberat prethodnoto rabotewe na subjektot i da gi odredat rasprede-
lenite resursi za poddr{ka na glavnite aktivnosti na subjektot; i

b) }e ja podobri transparentnosta na finansiskoto izvestuvawe i }e mu
pomogne na subjektot podobro da ja ostvari svojata obvrska za ot~et.

Segmentot pretstavuva posebna aktivnost ili grupa na aktivnosti na
eden subjekt za koj e soodvetno da se napravi izve{taj za finaniskite infor-
macii so cel da se oceni prethodnoto rabotewe na subjektot vo postignuvawe-
to na celite i za donesuvawe na odluki za raspredelba na resursite vo idnina.
Spored ovoj standard, subjektite od javniot sektor }e ja izdvojat sekoja aktiv-
nost ili grupa na aktivnosti kako posebni segmenti za koi treba da se podgot-
vi izve{taj so finansiski informacii za da se napravi evaluacija na prethod-
noto rabotewe na subjektot vo postignuvaweto na svoite celi i za donesuvawe
na odluki za raspredelba na resursite. Vo pove}eto slu~ai, glavnite klasifi-
kacii na aktivnostite identifikuvani vo buxetskata dokumentacija }e gi
reflektira segmentite za koi se pra}a izve{taj do soodvetnoto telo i do naj-
visokiot rakovoditel na subjektot.

MSS 19 - Rezervirawa, neizvesni obrvski i neizvesni sredstva

Celta na ovoj standard e da se definiraat rezervirawata, neizvesnite
obvrski i neizvesnite sredstva, i da se identifikuvaat okolnostite vo koi
treba da se priznaat rezervirawa , kako istite da se merat i kako za toa da se
napravi obelodenuvawe. Ovoj standard bara i odredeni informacii da se
obelodenat za neizvesnatite obvrski  i neizvesnite sredstva vo bele{kite na
finansiskite izve{tai da im ovozmo`i na korisnicite da ja razberat nivnata
priroda, vreme i iznos. Rezerviraweto treba da se priznae koga:

a) eden subjekt ima sega{na obvrska (pravna ili konstruktivna) kako
rezultat na minat nastan;

b) verojaten  e    odliv na sredstva so cel ostvaruvawe na  idni  ekonom-
ski koristi ili potencijalni uslugi da se podmiri obvrskata; i

v) mo`no e da se napravi dobra procenka za iznosot na obvrskata.
Dokolku ne se ispolnat ovie uslovi,  rezerviraweto  ne treba da se priz-

ne.. Subjektot ne treba da gi priznae neizvesnite obvrski ili neizvesnite
sredstva, tuku samo da obezbedi obelodenuvawe na istite   .

MSS 20 - Obelodenuvawe na povrzani strani

Celta na ovoj standard e da se prika`at barawata za  obelodenuvawe vo
uslovi na povrzani strani        kade postoi kontrola i obelodenuvawe na infor-
macii za transkaciite me|u subjektot i povrzanite strani vo odredeni okolno-
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sti. Ovaa informacija e potrebna za ot~et i da se pomogne za podobro razbira-
we na finansiskata sostojba i raboteweto na subjektot koj podgotvuva
izve{taj. Glavnite pra{awa pri obelodenuvawe na informacii za povrzanite
strani se odnesuvaat na identifikuvawe na   stranite koi  go kontroliraat ili
zna~itelno vlijaat vrz izve{tajniot subjekt i odreduvaat koi informacii
treba da se obelodenat za transkaciite so ovie stranki.

Povrzanite strani se smeta deka se povrzani ako edna strana ima
mo`nost da ja kontrolira drugata strana ili da ima golemo vlijanie vrz druga-
ta strana pri donesuvawe na finansiski i operativni odluki ili ako subjektot
kako povrzana strana i drug subjekt se predmet na zaedni~ka kontrola.
Povrzanite strani vklu~uvaat:

a) subjekti koi direktno, ili indirektno preku eden ili pove}e posred-
nici, vr{at kontrola ili se kontrolirani od izve{tajniot subjekt;

b) pridru`eni organizacii (firmi) (vidi vo me|unaroden smetkovodst-
ven standar vo javniot sektor 7 Smetkovodstvo na vlo`uvawa ov prid-
ru`eni organizacii (firmi)   );

v) poedinci koi poseduvaat, direktno ili indirektno, u~setvo vo sopst-
venosta  vo izve{tajniot subjekt {to im obezbeduva  golemo vlijanie
vrz subjektot i ~lenovi od potesnoto semejstvo na bilo koj od ovie
poedinci;

g) Klu~niot personal od menaxmentot i ~lenovi od potesnoto semejstvo
na klu~niot personal od menaxmentot; i

d) Subjekti vo koi se poseduva golem del, direktno ili  indirektno, od
bilo koe lice opi{ano pod (c) ili (d), ili duri nad koe, takvo lice
mo`e zna~ajno da vlijae.

Vrskite me|u povrzanite stranki kade postoi kontrola treba da se
obelodenat bez razlika na toa dali postoele transakcii me|u povrzanite
strani. Vo odnos na transakciite me|u povrzanite strani razli~ni od
transakciite koi bi nastanale vo ramkite na obi~na vrska me|u dobavuva~ ili
klient/kupuva~ pod uslovi ni pomalku ni pove}e povolni od ona {to e razumno
da se o~ekuva deka }e gi usvoi subjektot ako sorabotuva so taa individua ili
subjekt sli~en pod istite okolnosti, izve{tajniot subjekt treba da gi obelo-
deni:

Prirodata na vrskata me|u povrzanite strani;
Vidovi na transakcii koi nastanale; i
Elementi na potrebnite transakcii da se pojasni zna~eweto na

ovie transakcii za nivnite operacii i dovolni za da mo`at finansiski-
te izve{tai da obezbedat relevantni i verodostojni informacii za
odlu~uvawe i ot~et.

MSS 21 - Obezvrednuvawe   na sredstva koi ne sozdavaat gotovina

Celta na ovoj standard e da se propi{at procedurite koi gi primenuva
subjektot so koi toj odreduva dali sredstvo koe ne sozdava gotovina ima nama-
lena vrednost i da se osiguri deka     se priznavaat zagubi od namaluvawe na
vrednosta na sredstvoto. . Standardot propi{uva i koga subjektot bi napravil
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obratno kni`ewe na zaguba od namaluvawe na vrednosta poradi obezvrednuva-
we i propi{uva barawa za obelodenuvawe.

Standardot go definira terminot namalena vrednost kako rashod za
tekovniot period koga e identifikuvano namaluvawe na vrednosta na sredstva-
ta poradi obezvredenuvawe,           ,           ili      preku amortizacija. Zatoa, nama-
lenata vrednost izrazuva pad vo iskoristenosta na sredstvoto od strana na sub-
jektot koj go kontrolira. Na primer, eden subjekt mo`e da ima izgraden namen-
ski objekt za voeno skladirawe koj ve}e ne go koristi. Pokraj toa, poradi spe-
cijaliziranata priroda na objektot i negovata lokacija, te{ko deka }e mo`e da
se iznajmi ili prodade prostorot i zatoa subjektot ne mo`e da generira
pari~ni tekovi od iznajmuvawe ili ottu|uvawe na sredstvoto. Sredstvoto se
smeta deka ima namalena vrednost bidej}i ve}e ne mo`e da obezbeduva potenci-
jalni uslugi za subjektot - ima mala, ili voop{to nema, iskoristenost za sub-
jektot vo pridonesot za postignuvawe na svoite celi.

Subjekt koj podgotvuva i prezentira finansiski izve{tai spored pres-
metkovna osnova }e go primeni ovoj standard za smetkovodstvo na obezvrednu-
vawe na sredstvata poradi namalena vrednost    odn. koi ne sozdavaat gotovina,
osven:

a) Zalihi (vidi MSS 12, Zalihi);
b) Sredstva koi proizleguvaat od Dogovori za izgradba   (vidi MSS 11,

Dogovori za izgradba);
v) Finansiski sredstva vklu~eni vo MSS 15, Finansiski instrumenti:

obelodenuvawe i prezentirawe
g) Vlo`uvawa vo nedvi`nosti  koj se meri spored principot na objek-

tivna vrednost (vidi MSS 16, Vlo`uvawa vo nedvi`nosti );
d) Nedvi`nosti, postrojki i oprema koi ne sozdavaat gotovina, a se

merat spored revalorizirani iznosi (vidi Mss 17, Imot, pogon i
oprema); i

|) Drugi sredstva za koi smetkovodstvenite barawa za namalena vred-
nost se del od drug MSS.

5. Zaklu~ok

Preminot kon smetkovodstvo na presmetkovna osnova treba da se slu~i
vo soodveten period za zemjata i toa ne treba da e obid da se impresionira EU
deka mo`e da se stori vo kratok vremenski period. Za tranzicijata, potreben
e plan na implementacija so koj }e se postigne lesna promena so minimalni
problemi. Mora da se obu~i personal koj }e gi poznava barawata, kako i da se
vklu~at site involvirani strani vo razgovorite za izmenite. Beneficiite
mora da se pogolemi od tro{okot, a site neophodni preduslovi prethodno spo-
menati mora da se vospostaveni. Procesot }e bide poednostaven so dobro
obu~en tim od profesionalni smetkovoditeli i revizori vo javniot sektor.
Me|utoa, treba da se spomne i deka za glavnite barawa kako revalorizacija na
osnovnite sredstva potrebni se vreme i pari, dokolku toa pravilno se napra-
vi. Smetkovodstvo na presmetkovna osnova i dava mo`nost na vladata da
prika`e uspe{no rakovodewe na svoite resursi i korisno e za ocenuvawe na

145



raboteweto na vladata vo odnos na tro{ocite na uslugite, efikasnosta i
postignuvawata.

Vo me|uvreme, prviot kratok ~ekor napred kon smetkovodstvo na pres-
metkovna osnova }e se napravi preku voveduvawe na MSS za gotovinska osnova.
Na krajot, smetkovodstvoto na gotovinska osnova ima odredeni prednosti vo
toa {to toa e ednostaven, verodostoen i testiran priod kon smetkovodstvo vo
javniot sektor, koj dobro im slu`el na mnogu vladi pove}e od sto godini.
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